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ПО «МАЯК» и СРО атомной отрасли 
развивают сотрудничество

ПО «МАЯК» и Саморегулируемые организации 
атомной отрасли (СРО) заключили соглашение о 
взаимодействии и сотрудничестве, определяющее 
ключевые меры по обеспечению высокого уровня 
качества сооружаемых ПО «МАЯК» объектов ис-
пользования атомной энергии. Документ был под-
писан генеральным директором Производственно-
го объединения «МАЯК» Михаилом Похлебаевым 
и советником генерального директора Госкорпо-
рации «Росатом», президентом СРО атомной от-
расли Виктором Опекуновым в рамках выезд-
ного заседания Совета СРО, проходившим в г. 
Озерске (Челябинская обл.) 2-3 июля 2015 года.

Подробнее на стр. 36
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Заседание Совета 
СРО в Озерске - На се-
годняшний день структура 
атомного пула застрой-
щиков показывает, что 
инвестиционная активность 
идёт абсолютно по всем 
направлениям деятельности 
Госкорпорации. Домини-
рование здесь конечно за 
электроэнергетическим и 
топливным дивизионами, так 
как именно они обеспечива-
ют доходную часть системы. 
Важнейшим элементом 
обеспечения безопасности 
жизненного цикла объ-
ектов отрасли является 
правильное определение 
лица осуществляющего 
строительство для предот-
вращения «размывания» 
ответственности за качество 
сооружения.

04

Охрана труда на 
стройке -  Было принято 
решение, относящееся к 
функциям генподрядных 
организаций: обеспечивать 
разработку и исполнение ин-
женерно-технических меро-
приятий по охране труда, а 
так же обеспечить контроль 
состояния всех устройств 
и систем, обеспечивающих 
безопасность работ на высо-
те в процессе работ. Допуск 
персонала к местам работ 
на высоте осуществлять по-
сле комиссионной приемки 
всех устройств и систем с 
оформлением соответствую-
щих актов.
На сегодняшний день про-
веденные контрольные ме-
роприятия показывают, что 
положительная динамика в 
этом вопросе есть, но вме-
сте с тем следует отметить, 
что ни один Генподрядчик до 
настоящего времени  не вы-
полнил  комплекс вышеназ-
ванных  инженерно-техниче-
ских мероприятий в полном 
объеме. 

06

Импортозамещение: опыт ЗАО «СПЕЦХИММОНТАЖ»

Интервью: Опекунов 
В.С. - Сегодня всем стано-
вится очевидным, что реше-
ние о создании СРО атомной 
отрасли было единственно 
правильным, потому что 
именно здесь формируются 
ключевые системообразу-
ющие признаки и критерии 
строительного комплекса 
атомной отрасли, который мы 
стараемся воссоздать.
В системах Минсредмаша 
СССР и Минэнерго СССР су-
ществовали действительно 
мощные строительные ком-
плексы, которые своими си-
лами создавали атомные 
города, объекты ядерно-ору-
жейного, научного, урано-
добывающего и топливного 
комплексов, создали полно-
масштабную инфраструктуру 
атомной энергетики, начи-
ная с первой в мире атомной 
электростанции в Обнинске.
Регулирование в области со-
оружения атомных объектов 
требует определения осно-
вополагающих критериев и 
признаков, без соответствия 
которым строительные, про-
ектные и изыскательские 
организации не могут быть 
отнесены к структуре строи-
тельного комплекса атомной 
отрасли.
Очевидно, что процесс глу-
бокой консолидации и иден-
тификации этого комплекса 
невозможно достичь рывком, 
это огромная, кропотливая и 
продолжительная работа все-
го сообщества атомных стро-
ителей.

38 Импортозамещение 
- История ЗАО «СПЕЦ-
ХИММОНТАЖ», ведущая 
свое начало с 1971 года, 
не¬разрывно связана со 
становлени¬ем и развитием 
атомной отрасли в СССР и 
России. Одним из наибо-
лее значимых направлений 
деятельно¬сти нашего пред-
приятия с 1993 года стала 
разработка для атомных 
стан¬ций новых композиций 
наливных по¬лимерных по-
лов, соответственно, с этим 
связан и основной обьем 
работ, выполненных на АЭС. 
Так, с 2003 года по насто-
ящее время в помещениях 
реакторного, химического 
цехов и цеха централизован-
ного ремонта было уложено 
свыше двадцати тысяч ква-
дратных метров наливных 
полов на основе композиции 
«Спецпласт-109М». 

14

Тепломонтаж 4 блока 
Белоярской АЭС Монтаж-
ные работы  выполнялись 
на 4 этапах строительства 
энергоблока.
На 1 этапе  в 2008 -2010 
году  выполнено изготовле-
ние корпуса реактора БН-
800. Реактор изготовлен и 
собран качественно благо-
даря  организованной рабо-
те  завода ЗиО (Подольск), 
ОКБМ им Африкантова, ПО 
УЭМ. За ходом  работ  вели  
надзор  Ростехнадзор, Бело-
ярская АЭС. 

52
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теманомера

В разделе представлены основные доклады руководителей исполнителдьной дирек-
ции СРО атомной отрасли

2-3 июля состоялось  выездное заседание Советов СРО НП «СОЮЗА-
ТОМСТРОЙ», СРО НП «СОЮЗАТОМПРОЕКТ» и СРО НП «СОЮЗАТОМГЕО» 
в г. Озерске, Челябинской области на базе Производственного объеди-
нения «МАЯК». В мероприятии принял участие генеральный директор ПО 
«МАЯК» Михаил Похлебаев. Основной темой заседания стали нормативные 
требования и практика деятельности организаций-застройщиков Ураль-
ского региона, участвующих в сооружении объектов атомной отрасли.

Выездное заседание объединенного Совета 

СРО атомной отрасли

2-3 июля 2015 года
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Нормативные требования и практика 
деятельности застройщика при сооружении 
объектов использования атомной  энергии

Денисов Владимир Анатольевич
Директор по развитию и специальным проектам СРО атомной отрасли 

При наличии глобальной инвестицион-
ной программы Госкорпорации «Роса-
том» вопрос системно организованной 
деятельности застройщика является 
ключевым для её успешной реали-
зации. Соотвественно этот вопрос и 
ключевой и в определении политики 
развития строительного комплекса 
атомной отрасли. 
На сегодняшний день структура атом-
ного пула застройщиков показывает, 
что инвестиционная активность идёт 
абсолютно по всем направлениям дея-
тельности Госкорпорации. Доминиро-
вание здесь конечно за электроэнер-
гетическим и топливным дивизионами, 
так как именно они обеспечивают до-
ходную часть системы. 
Градостроительным законодатель-
ством, включая законодательство об 
инвестиционной деятельности, за-
стройщик определён единственным 
ответственным лицом перед инвесто-
ром за надлежащее освоение капи-
тальных вложений и достижение про-
ектных характеристик объектов точно 
в срок. 
Важнейшим элементом обеспечения 
безопасности жизненного цикла объ-
ектов отрасли является правильное 
определение лица осуществляющего 
строительство для предотвращения 
«размывания» ответственности за ка-
чество сооружения.
Пока же часть функций, определённых 
законодательством, являются про-
блемными (рис. 1), и, возможно, вы-
полнять их должен застройщик само-
стоятельно, как лицо ответственное за 
безопасность объекта в силу закона. 
Особенно эта позиция актуальна при 
отсутствии возможности привлечь к 
исполнению работ компетентного EPC 
подрядчика.
На рисунке 1 показано, что обязатель-
ны требования к количественному и 

профессиональному составу застройщи-
ков, так как
реализация этих функций происходит в 
рамках технической политики Госкорпо-
рации в области строительной деятель-
ности.
Застройщик является ключевым прово-
дником этой политики, так как он фак-
тически является «точкой сбора» всех 
вопросов возникающих на всех стадиях 
жизненного цикла ОИАЭ – размещение, 
изыскания, проектирование и строи-
тельство, эксплуатация, а также финаль-
ная фаза – вывод из эксплуатации.
Базовым инструментом политики каче-
ства, несомненно являются стандарты.
Поэтому инициирование разработки не-
обходимых стандартов, в максимальной 
степени должно происходить с площад-
ки застройщика, и именно в его интере-

сах создать условия для применения 
этих стандартов всеми его подрядчи-
ками. Эти условия реализуются через 
политику договорных отношений, со 
строгим соблюдением условий типо-
вого отраслевого договора подряда и 
обязательных требований СРО атом-
ной отрасли, а также через политику 
строительного контроля, обеспечи-
вающую, не только контроль соблю-
дения подрядчиками требований по 
качеству, но и контроль исполнения 
работ в соответствии с требованиями 
принятых стандартов.
Именно такая организация работы в 
области технической политики даёт 
максимальные возможности реализо-
вать роль застройщика как ключевой 
фигуры системы качества Госкорпо-
рации при сооружении ОИАЭ.

Застройщик
(лицо осуществляющее 

строительство)

3

Застройщик атомной отрасли

Лицо 
осуществляющее 

строительство

Требования пост.№207
(обязательные)

(ч.9 ст.55.5 ГСК РФ) Возможное 
делегирование 

функций по 
договору

Технический 
заказчик

Строительный 
контроль

ГСК РФ

Объём 
освоения КВ

Количество 
персонала

Квалифика-
ция

персонала

Функции застройщика
(обязательные)

(ст.52, ст.60 ГСК РФ, 
стандарт СРОАО)

Организация и 
координация работы (п.3)

Соблюдение требований
Технических регламентов (п.3)

Ответственность за качество 
выполненных работ (п.3)

Соблюдение техники 
безопасности (п.3)

Безопасность работ для 
третьих лиц и окружающей 

среды (п.6)

Строительный  контроль 
(п.6)

Контроль за качеством 
применяемых строительных 

материалов (п.6)

Соответствие требованиям 
проектной документации (п.3)

Ответственность перед третьими лицами за 
безопасность объекта капитального 

строительства (ст.60)

Стандарт 
СРО
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Понятие «качество работы застройщика» 
комплексное и в целом оценивается по 
простым  итоговым показателям:  
«Соблюдение проектных технических ха-
рактеристик объекта» (так как именно 
в них заложены безусловный приоритет 
безопасности для ОИАЭ, а так же ком-
мерческие показатели обеспечивающие 
конкурентоспособность заложенную в 
бизнес-плане), 
«Соблюдение проектных сроков соору-
жения объекта» (важность показателя 
обусловлена экономической и технологи-
ческой зависимостью, от потребляющей 
услуги объекта, внешней инфраструкту-
ры), 
«Соблюдение максимальной цены объ-
екта» на сегодняшний день это ведущий 
показатель, особенно для электроэнер-
гетического дивизиона в эпоху тотальной 
коммерциализации. Здесь очень важны 
компетенции застройщика в правильном 
определении цены объекта на момент 
принятия решения о его сооружении, и 
ещё более важны компетенции в сохра-
нении этой цены на весть период соору-
жения – т.е. - компетенции в организации 
закупок и договорной работы с постав-
щиками и подрядчиками, организации 
работы подрядного пула в части обязан-
ностей застройщика, а также работа с 
гарантийными инструментами (страхо-
вые компании и банки, формирование 

подрядных альянсов, взаимодействие 
с отраслевыми СРО).

И показателям текущей деятельности: 

«Соблюдение графиков производства 
работ» - здесь на первый план выходит 
осознание роли СУП в иерархии управ-
ленческих инструментов, именно её 
доминирующее положение позволяет 
минимизировать отрицательное влия-
ние внешних факторов на сооружение 
объекта, и практически полностью ис-
ключить влияние внутриплощадочных 
факторов.
«Соблюдение проектного качества 
производства работ на всех этапах». 
Это комплексный показатель текущей 
деятельности, который включает в 
себя все три итоговых.
Для реализации рассмотренных функ-
ций застройщика атомной отрасли 
необходимо наличие достаточно боль-
шого, но определённого законодатель-
ством набора компетенций.
В первую группу мы отнесли админи-
стративные компетенции, не связанные 
на прямую с техническими процессами 
сооружения объекта.
Законодатель статьёй 60-й ГСК РФ 
определил застройщика на первую 
линию отвественности за ущерб пе-
ред третьими лицами и окружающей 

средой. Очень важны компетенции 
оперативно и профессионально ре-
шающие вопросы, связанные с меха-
низмами вменённой отвественности. 
Не последний вопрос и партнёрства с 
СРО, которая в силу закона солидар-
но с виновником отвечает за причи-
нённый ущерб.
Особое внимание обращаем на две 
зоны вменённые застройщику ФЗ44, 
которые являются проблемными:
1-я – это организация закупочных 
процедур. СРО атомной отрасли яв-
ляется экспертом Центрального ар-
битражного комитета Росатома по 
вопросам определения нормативных 
требований к подрядчикам. Два – три 
раза в неделю мы разбираем жало-
бы на избыточные либо неправильно 
определёнными требования к ком-
петенциям подрядчиков со стороны 
заказчиков. Неправильное опреде-
ление компетенций и сама логика 
формирования лотов при полном 
пренебрежении понятием «специали-
зация», приводит к регулярным пере-
носам торгов и срыву по этой причине 
начала работ. В связи с этим наличие 
у застройщика профессионального 
структурного подразделения, ответ-
ственного за формирование конкурс-
ной документации (формирование 
лотов по объектам, формирование

Застройщик – ключевая фигура системы качества 
при сооружении ОИАЭ

Показатели 
качества работы 

застройщика 
атомной отрасли

ИТОГОВЫЕ ТЕКУЩИЕ

Соблюдение проектных 
технических характеристик 

объекта

Соблюдение проектных сроков 
сооружения объекта

Соблюдение НМЦ объекта

Соблюдение графиков 
производства работ

Минимизация влияния внешних 
факторов на сооружение объекта

Исключение влияния внутренних 
факторов на сооружение объекта

Соблюдение проектного 
качества производства работ на 

всех этапах
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лотов по специализациям, участие в ор-
ганизации конкурсов) жизненно необхо-
димо. При этом важно наладить интер-
фейс контроля застройщиком порядка 
формирования лотов и его генеральными 
подрядчиками. 
2-я – это инвестиционная стоимость 
объекта, или НМЦ – начальная макси-
мальная цена. В существующем законо-
дательстве, а тем более в готовящемся 
к выпуску законодательстве о закуп-
ках в области строительства для госу-
дарственных и муниципальных нужд и 
нужд отдельных юридических лиц, коим 
является Госкорпорация «Росатом», за-
стройщик является ключевой фигурой 
инвестиционного процесса ответствен-
ной за формирование НМЦ объекта и её 
дальнейшее соответствие фактической 
цене объекта, введённого в эксплуата-
цию. Два глобальных инструмента – це-
нообразование при формировании НМЦ 
и при расчётах за выполненные работы,  
и  непосредственно организация и кон-
троль расчётов между всеми участника-
ми подрядного пула. В письме директора 
по капитальным вложениям Госкорпора-
ции прямо указано, что вопросы расце-
нок и оплаты за их создание – это вопрос 
договорных взаимоотношений между 
подрядчиком и заказчиком работ. Вто-
рая группа охватывает необходимые тех-
нические компетенции застройщика. 

В законе это направление рассмотрено 
наиболее подробно и фактически обо-
значает доминирующее положение за-
стройщика в иерархии отвественности 
за результаты инвестиционного про-
цесса.
Все функции и соответствующие им 
компетенции очевидны. Механизмы ре-
ализации также – к примеру - в части 
соблюдения требований технических 
регламентов - структурное подразде-
ление ответственное за стандартиза-
цию формирует задания на проверку 
соблюдения требований стандартов 
для службы строительного контроля.
Механизм реализации и контроля ис-
полнения рассмотренных положений 
нашёл отражение в отраслевом стан-
дарте.
Приказом  по Госкорпорации от 26 
июня 2012 года № 1/533-П за под-
писью генерального директора было 
поручено директору по капитальному 
строительству Госкорпорации и пре-
зиденту СРО атомной отрасли ор-
ганизовать разработку и внедрение 
отраслевого стандарта «Объекты ис-
пользования атомной энергии. Орга-
низация деятельности застройщика. 
Общие требования».
Поручение было выполнено. 
В процессе создания стандарта был 
максимально обобщён опыт деятель-

ности застройщиков в том числе в 
период расцвета атомной отрасли в 
России, а также лучшие зарубежные 
практики. Специалисты всех ведущих 
застройщиков также принимали ак-
тивное участие в его создании.
Этот стандарт был так же принят 
Общим Собранием СРО атомной от-
расли в качестве обязательного стан-
дарта для всех своих членов.
Сам стандарт весьма объёмный и 
учитывает все аспекты деятельности 
застройщика.
В сферу его регулирования входят 
вопросы: размещения ОИАЭ, вклю-
чая проведение изысканий и работу 
по исходно-разрешительной доку-
ментации; вопросы формирования и 
обеспечения соблюдения НМЦ; ор-
ганизации процесса проектирования 
и последующего авторского сопро-
вождения; максимальный блок – со-
оружение и ввод объекта в эксплуа-
тацию; консервация и вывод объекта 
из эксплуатации.
Стандарт, также устанавливает тре-
бования к деятельности застройщика 
в зависимости от направления и объ-
ёма выполняемых задач: в частности 
- к его штатной структуре и квалифи-
кации персонала, к административ-
ным процессам, к бизнесс процессам 
(включая договорную работу), к СУП 
и СМК.

Стандарт
СТО СРО-С 
60542960 

00037-2014

Стандарт атомной отрасли на 
деятельность застройщика

Сфера регулирования Требования к 
деятельности 

НМЦ (формирование и 
контроль соблюдения)

Размещение 
(изыскания и ИРД)

Проект

Сооружение и ввод в 
эксплуатацию

Консервация, вывод 
из эксплуатации

Административные 
процессы)

Штатная структура и 
квалификация

Бизнес процессы

СУП

СМК
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Стандарт по существу является руковод-
ством для формирования структуры за-
стройщика.
азовый подход раскрыт в 6-й главе стан-
дарта.
В случае выполнения руководителем 
организации функций управления капи-
тальным строительством, к нему предъ-
являются требования в соответствии с 
постановлением №207 и требованиями 
СРО атомной отрасли.
Задачи каждого структурного подраз-
деления актуальны на протяжении всего 
периода сооружения объекта.
При небольших объёмах капитальных 
вложений возможно совмещение функ-
ционала при условии отсутствия кон-
фликта интересов.
Пример - показатели работы службы 
качества не должны быть ориентиро-
ваны на выполнение плана по объём-
но-стоимостным показателям. При этом 
контрольные процедуры и возможные 
компенсационные мероприятия должны 
быть интегрированы в СУП сооружения 
объекта, для возможности учёта откло-
нений вызванных выявленными наруше-
ниями в процессе контрольных меропри-
ятий.
Имеются семь зон сепаратной отвествен-
ности. Принцип перекрёстной отвествен-
ности и взаимного контроля заложен 
в основе этого распределения. Внутри 

каждой зоны – система целевого функ-
ционала обеспечивающая гарантиро-
ванный результат.
Коротко о каждой системе:
Система создания и сопровождения 
концепции проекта и формирование 
условий для промышленной эксплуа-
тации готового объекта – структура, 
которая появляется в составе застрой-
щика первой – проектный офис.
Система интегрированного управления 
всеми процессами сооружения через 
СУП.
Система гарантированного обеспече-
ния качества объекта.
Система обеспечивающая безопас-
ность производства работ, как для 
персонала сооружающего объект, так 
и для третьих лиц и окружающей сре-
ды, а также вопросы административ-
ного и юридического обеспечения этой 
безопасности.
Ключевая - система организации стро-
ительства. Наиболее объёмная, но пол-
ностью зависимая от логики СУП.
Так же ключевая – это система обеспе-
чения соблюдения плановой стоимости 
объекта. Ведущим инструментом её 
работы является компетенция по сто-
имостному контролю проектных реше-
ний, как на стадии технического зада-
ния, так и на стадии проектирования и 
контроля за соблюдением проектных 

решений в процессе строительства.
Ну и последняя зона сепаратной от-
ветственности это система админи-
стрирования проекта – обеспечение 
легализации документов проекта в 
соответствующих инстанциях если 
это предусмотрено законодатель-
ством. Процессы системы админи-
стрирования также включаются в 
СУП, а в некоторых случаях даже со 
статусом критических событий.
Для реализации такой структуры 
нормативными документами предус-
мотрены требования к численности и 
квалификационному составу целево-
го функционального подразделения 
застройщика атомной отрасли. 
Минимальные требования изложены 
в ПП 207. Но для членов СРОАО обя-
зательными являются именно её тре-
бования в силу закона.
а следующем слайде представлены 
минимальные требования в целом по 
Постановлении Правительства 207 – 
и не только персонал, но и специаль-
ные требования.
Минимальное количество персонала 
по категориям зависит от объёма ос-
воения капитальных вложений. При-
чём надо учитывать, что это персонал 
наивысшей квалификации в зоне сво-
его функционала. Поэтому в реаль-
ных условиях корректировка возмож-
на только в сторону увеличения.

Типовая структура застройщика 
атомной отрасли

Расчёт максимальной цены 
объекта

Состав объекта

Исходные данные для технического 
задания на проектирование

Стоимостной контроль 
проектных решений (НМЦ)

Логистика площадки 
сооружения объекта

Логистика внешней 
инфраструктуры

Входной контроль

Строительный контроль

Контроль стандартов

Авторский надзор

Изыскания

Проектирование

Строительство

Охрана труда и 
промбезопасность

Экологический контроль

Страховое обеспечение

Договорная работа

Зам. директора КС по 
качеству 

Зам. директора КС по 
администрированию 

проекта

Зам. директора КС по 
СУП

Зам. директора КС по  
организации 

строительства

Зам. директора КС по 
безопасности 

производства работ

Зам. директора КС по  
стоимости объекта

Соблюдение графиков

Разработка графиков

Первый заместитель генерального 
директора – директор по 

капитальному строительству

Зам. директора КС –
директор офиса 

Проекта

Закупочная документация -
техническая часть

Контроль договорной работы

Организация закупок

Формирование объекта

?

Контроль оборудования
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ПОСТАНОВЛЕНИЕ Госстроя РФ от 
13.02.2003 N 17 «О НОРМАТИВАХ ЗАТРАТ 
НА СОДЕРЖАНИЕ СЛУЖБЫ ЗАКАЗЧИКА-
ЗАСТРОЙЩИКА ПРИ СТРОИТЕЛЬСТВЕ 
ОБЪЕКТОВ ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 
НУЖД ЗА СЧЕТ СРЕДСТВ ФЕДЕРАЛЬНО-
ГО БЮДЖЕТА НА 2003 - 2004 ГГ.»
Требования к конкретным специалистам 
и функциональным подразделениям из-
ложены в требованиях СРОАО и в упомя-
нутом ранее стандарте.
Таким образом застройщики атомной 
отрасли имеют законодательную основу 
для формирования штатов своих функ-
циональных подразделений обеспечи-
вающих процесс освоения капитальных 
вложений.
В процессе контрольных и надзорных ме-
роприятий в рамках деятельности СРО 
атомной отрасли нами была проанализи-
рована практика работы наших застрой-
щиков.
Выделим только основные проблемы и 
инструменты их решения для обеспече-
ния нормативной компетентности .

Важнейшая административная проблема, 
вытекающая из специфики атомной от-
расли (функция застройщика не является 
профессиональной функцией отдельного 
юридического лица) – это недостаточный 
статус функционального подразделения 
капитального строительства в иерархии, 
хотя объёмы отвественности сопостави-

мы с объёмами основной деятельности 
организации в целом.
Поэтому предлагается поднять статус 
руководителя капитального строитель-
ства до уровня Первого заместителя 
генерального директора,  с приданием 
соответствующих полномочий. Именно 
таким путём пошли в Концерне – веду-
щем отраслевом застройщике по объ-
ёму освоения капитальных вложений.
Большинство остальных ключевых про-
блем, вытекают из несоблюдения обе-
спеченности целевых служб застрой-
щика персоналом по количеству и по 
уровню надлежащей квалификации. 
У многих застройщиков попросту нет 
специалистов имеющих компетенции 
организовать и осуществить необхо-
димую работу по проектированию, ад-
министрированию, строительному кон-
тролю, закупкам и т.д.
При наличии персонала и структурных 
единиц – главным инструментов реше-
ния проблем является рассмотренный 
стандарт на деятельность застройщи-
ка, а также стандарт на строительный 
контроль, СУП.
Важнейшим инструментом повышения 
гарантий достижения проектного ка-
чества и сроков сооружения объектов 
является установление требований за-
стройщика к своему пулу подрядных 
организаций.
Порядок обеспечения организационно-

технологических гарантий уже нашёл 
отражение в стандарте. Это и полно-
мочия по контролю соблюдения под-
рядчиками договорных обязательств 
в части обеспеченности строек пер-
соналом надлежащей квалификации, 
и соблюдение технологий заложен-
ных в проекте.
Ряд позиций обеспечивающих фи-
нансовую безопасность реализации 
проекта, а соотвественно и соблю-
дение НМЦ ещё предстоит отразить 
в стандарте, после введения этих по-
ложений законом о закупках в стро-
ительстве. 
Важнейший перспективный инстру-
мент застройщика – требование к 
солидарной отвественности всех чле-
нов подрядного пула вне зависимо-
сти от формы его организации.
Требования к квалификации персо-
нала подрядчиков следует рассмо-
треть отдельно.
Застройщик не может выпускать из 
своих рук контроль соответствия 
уровня квалификации персонала 
подрядчика условиям договора с 
ним, и соответствующего согласован-
ного ППР.
В отрасли реализована система 
входного контроля «Подтверждение 
квалификации». Её результаты отве-
чают на многие вопросы, связанные 
с проблемой качества сооружения 
объектов.

10

Требования ПП №207 к застройщику (min)

Показатель (21+34 виды 
работ)

Объём освоения КВ(млн.рублей)

не более 
10

не более 
60

не более 
500

не более 
3000

не 
более 
10000

10 000 и 
более

Руководители (имеющие высшее профессиональное 
образование соответствующего профиля и стаж работы в области 
строительства не менее 7 лет)

2 2 3 4 5 5

Специалисты (имеющие высшее профессиональное 
образование или среднее профессиональное образование 
соответствующего профиля и стаж работы в области строительства 
не менее 7 лет, при этом не менее 60 процентов специалистов 
должны иметь высшее профессиональное образование)

5 7 11 18 25 30

Дополнительно специалисты осуществляющие надзор за 
строительно-монтажными работами (в комбинации 21+34) 1 1 2 4 6 7

Итого по численности персонала 8 10 16 26 36 42
Система аттестации + + + + + +
Наличие свидетельства о допуске к работам по 
осуществлению строительного контроля на объектах 
использования атомной энергии

+ + + + + +

Работники, прошедшие аттестацию по правилам, 
установленным РТН + + + + + +

СМК + + + + + +
Лицензии + + + + + +
Имущественный комплекс + + + + + +
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Застройщик не может выпускать из своих 
рук контроль соответствия уровня квали-
фикации персонала подрядчика услови-
ям договора с ним, и соответствующего 
согласованного ППР.
В отрасли реализована система входного 
контроля «Подтверждение квалифика-
ции». Её результаты отвечают на многие 
вопросы, связанные с проблемой каче-
ства сооружения объектов.
В СРО атомной отрасли создана система 
обеспечивающая, как повышение квали-
фикации специалистов и рабочих, так и 
получение дополнительных профессий.
Документы регламентирующие уровень 
квалификации приняты и отсутствие у 
застройщика системы обеспечения со-
ответствия стройки этим документам по 
существу является прямым нарушением 
соответствующего законодательства. 
Общероссийский классификатор профес-
сий рабочих,
должностей служащих и тарифных раз-
рядов (ОКПДТР) ОК 016-94
Общероссийский классификатор занятий.

Для реализации рассмотренных задач 
необходимо создать специальную систе-
му подготовки персонала служб застрой-
щиков.
В виде комплексной программы повы-
шения квалификации, включая стажи-
ровки отдельных специалистов, а также 

групповые мероприятия в формате 
TeamBuilding. Подробнее об этом в до-
кладе по реализации образовательно-
го проекта.
Мы уже говорили о нормативных тре-
бованиях к организации работы за-
стройщика в части персонала и струк-
туры, теперь немного информации о 
подрядных отношениях.
Градостроительное законодательство 
не предусматривает многоуровневый 
генподряд. Ближайшая задача по от-
расли – снизить количество уровней 
подряда. 
Мы провели исследование и должны 
признать что на ФГУП МАЯК это тре-
бование законодательства строго со-
блюдается.

Градостроительным Кодексом РФ 
предусмотрено всего два варианта ор-
ганизации работы по сооружению объ-
ектов.
Первый – когда застройщик выполняет 
функции технического заказчика и на-
нимает по договору лицо осуществля-
ющее строительство – генподрядчика.
Второй когда застройщик в дополне-
ние к функциям технического заказчи-
ка сам является лицом осуществляю-
щим строительство.
С учётом того, что к застройщику атом-
ной отрасли предъявляются требова-

ния схожие с требованиями к лицу 
осуществляющему строительство 
– то целесообразность в ещё одной 
промежуточной структуре между за-
казчиком и непосредственным испол-
нителем работ не всегда оправдана.
Участие же профессионального орга-
низатора строительства в процессе 
не противоречит идее – так как суть 
его контракта – организация все-
го строительного процесса и он не 
может нанести ущерб процессу со-
оружения объекта дестабилизируя 
процесс нарушениями в расчётах с 
участниками процесса сооружения. 
Расчёты со всеми участниками за-
стройщик, как лицо осуществляющее 
строительство, производит самостоя-
тельно.
Безусловно, ряд задач, при осущест-
влении строительства застройщиком 
самостоятельно решается более эф-
фективно и прозрачно:
Сокращение численности персонала 
по управлению строительством
и Реальный контроль целевого расхо-
дования средств государственных КВ
Но при этом правильное формирова-
ние подрядных альянсов застройщи-
ком и использование их разных форм 
существенно меняет гарантии испол-
нения обязательств.

13

Нормативный уровень квалификации
Отраслевой стандарт на деятельность 

застройщика

Требования законодательства, 
стандартов, ПОС, ППР Регламентные процедуры

Постановление №207

Требования СРОАО

ЕТКС

ОКПДТР

Стандарты СРОАО

ППР, ПОС

Контроль застройщиком допуска 
персонала подрядчиков на площадку

Программа входного контроля 
«Подтверждение квалификации»

Восстановление квалификации и 
её повышение

Контроль повышения квалификации и 
аттестации

Получение дополнительной профессии

Подготовка по новым 
специальностям
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Только привлечение высококомпетент-
ных компаний, работающих в едином с 
застройщиком нормативно-правовом 
поле, даст возможность использовать 
преимущества генподрядных и объект-
ных консорциумов.
Проблему решает наличие высококом-
петентного EPC подрядчика – но такие 
структуры в отрасли только формируют-
ся. И надо сказать успешно. 
Выстраивая систему строительного ком-
плекса, мы добиваемся, чтобы качество 
работы стало для подрядчиков целью, а 
не бременем.
Дальнейшее совершенствование под-
рядных отношений на принципах СКАО 
позволит Госкорпорации использовать 
такой важнейший инструмент повыше-
ния качества и обеспечения соблюдения 
договорных отношений, как упомянутая 
солидарная ответственность участников 
за конечный результат.
Законодательство РФ уже сегодня даёт 
все возможности для оптимизации под-
рядных отношений.
В первую очередь речь идёт о ГК РФ, 
главах 37 и 55 , в которых отражены все 
возможности.

Статья 707. Участие в исполнении работы 
нескольких лиц:
1. Если на стороне подрядчика выступа-
ют одновременно два лица или более, 
при неделимости предмета обязатель-
ства они признаются по отношению к 
заказчику солидарными должниками и 
соответственно солидарными кредито-
рами.
2. При делимости предмета обязатель-
ства, а также в других случаях, предус-
мотренных законом, иными правовыми 
актами или договором, каждое из ука-
занных в «пункте 1» настоящей статьи 
лиц приобретает права и несет обязан-
ности по отношению к заказчику в преде-
лах своей доли «(статья 321).

Статья 1047. Ответственность товари-
щей по общим обязательствам
2. Если договор простого товарищества 
связан с осуществлением его участника-
ми предпринимательской деятельности, 
товарищи отвечают солидарно по всем 
общим обязательствам независимо от 
оснований их возникновения.
Важнейший вопрос для застройщика – 
возмещение затрат при освоении капи-
тальных вложений.

Как уже было отмечено – деятельность 
застройщиков в атомной отрасли не яв-
ляется профессиональной деятельно-
стью, так как сооружение объектов (не 
говоря уже о капремонте и реконструк-
ции) осуществляется исключительно для 

собственных нужд. Если же догово-
ром с инвестором предусмотрено, что 
функции застройщика выполняются в 
интересах третьего лица, то косвенные 
расходы возникшие в текущем периоде 
необходимо относить на основное про-
изводство. В конечном счёте эти сред-
ства так же идут на увеличение стои-
мости объекта, но уже через учётные 
операции инвестора.
Представленный порядок очевиден. К 
чему приводит нарушение в виде отне-
сения расходов, связанных с деятель-
ностью застройщика на текущие рас-
ходы организации – это уменьшение 
налогооблагаемой базы по прибыли 
– фатальное нарушение и соответству-
ющее уменьшение стоимости объекта 
– соотвественно снижение в будущем 
налогооблагаемой базы по налогу на 
имущество предприятий. 
Озвучу несколько разъяснительных 
документов – хотя руководствоваться 
надо конечно напрямую налоговым ко-
дексом.

1)в письме Минфина РФ от 12.05.2010 
г. № 03-03-06/1/324 указано, что все 
общехозяйственные расходы организа-
ции — инвестора / застройщик (вклю-
чая затраты на содержание дирекции) 
в бухгалтерском учете отражаются по 
счету 08-3 «Строительство объектов 
основных средств», тогда как в нало-
говом учете они отнесены к косвенным 
расходам. Минфин РФ подтвердил пра-
во налогоплательщика на включение 
данных расходов в состав косвенных 
и их признание в текущих периодах, но 
только в случае строительства для тре-
тьих лиц.
2) в письме Минфина РФ от 01.02.2010 
г. № 03-03-06/1/32 приведено мнение, 
что расходы на содержание отдела ка-
питального строительства включаются 
в первоначальную стоимость объекта 
и списываются через амортизацию; 
Согласно пункту 1.4 Положения по 
бухгалтерскому учету долгосрочных 
инвестиций, утвержденного письмом 
Минфина России от 30.12.93 N 160, 
расходы по содержанию застройщиков 
(работников подразделения капиталь-
ного строительства действующих пред-
приятий) производятся за счет средств, 
предназначенных на финансирование 
капитального строительства, и вклю-
чаются в инвентарную стоимость вво-
димых в эксплуатацию объектов.
3) в письмах Минфина РФ от 10.11.2006 
г. № 03-03-04/1/734 и от 07.08.2007 г. 
№ 03-03-06/1/544 указано следующее: 
Заказчик обязан вести бухгалтерский 
и налоговый учет в разрезе каждого 
объекта строительства. Расходы по со-

держанию застройщика могут быть 
учтены на счете 20 «Основное про-
изводство» и числиться как незавер-
шенное производство до окончания 
строительства. В налоговом учете 
данные расходы могут быть списаны 
в отчетном (налоговом) периоде на 
уменьшение доходов от реализации 
услуг без распределения на остатки 
незавершенного производства со-
гласно ст. 318 Кодекса. 
4) УФНС по г. Москве в письме от 
23.01.2006 г. № 20-12/3554 призна-
ет право налогоплательщика на учет 
расходов на содержание заказчика-
застройщика равномерно признанию 
доходов; 
5) Минфин РФ в письме от 22.09.2005 
г. № 03-03-04/1/220 написал, что 
расходы на содержание дирекции за-
казчика-застройщика учитываются 
в стоимости возводимого объекта, 
если налогоплательщик ведет строи-
тельство для собственных нужд (т.е. 
не осуществляет деятельности в об-
ласти строительства) и, наоборот, 
данные затраты включаются в состав 
косвенных расходов, если организа-
ция ведет деятельность в области 
строительства, направленную на по-
лучение дохода.
нормы накладных расходов (для кон-
кретной подрядной организации или 
по видам строительства) согласно 
МДС 81-4.99;

-норматив сметной прибыли согласно 
МДС 81-25.2001;

Затраты на сопровождение государ-
ственных инвестиционных программ 
(оказание инжиниринговых услуг) 
принимаются в размере до 0,15% 
от стоимости строительно-монтаж-
ных работ (графы 7, 8), согласно по-
становлению Госстроя России от 
03.06.93 № 18-19.

гл.10 Размер средств на содержание 
аппарата заказчика-застройщика 
(технический надзор) определяет-
ся по нормативам, установленным 
постановлением Госстроем РФ от 
13.02.03 №17 (графы 7 и 8) для стро-
ек, финансируемых из федерального 
бюджета.
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О мерах по предотвращению тяжелого 
травматизма при сооружении объектов 

использования атомной энергии

Шишков Владимир Николаевич
Заместитель технического директора - начальник отдела технического надзора СРО 

Министр труда и социальной защиты 
РФ Максим Анатольевич Топилин  на 
ведомственном совещании в мае те-
кущего года привел печальную ста-
тистику: почти четверть всех смертей 
на производстве приходятся на строи-
тельных площадках. 
По его словам, всего на производстве 
в прошлом году погибло более 2  тысяч 
человек. Из них 537 человек погибли 
на стройке. 
Именно поэтому вопросу соблюдения 
требований охраны труда и предот-
вращения травматизма исполнитель-
ная дирекция СРО атомной отрасли 
уделяет большое внимание.
В прошлом году в рамках выездного 
заседания Совета, проходившем в Со-
сновом Бору, были утверждены меро-
приятия, направленные на снижение 
количества несчастных случаев в под-
рядных организациях-членах СРО.

Остановлюсь подробнее на их реали-
зации:
Во-первых, стоит отметить вопрос уси-
ления контроля за соблюдением орга-
низациями-членами СРО требований 
стандартов СРО и других нормативных 
документов, то на сегодняшний день 
при каждой проверке обязательно 
проверяются не только наличие тре-
буемых документов (большой список 
журналов, инструкций и т.д.), но осо-
бое внимание уделяется системным 
вопросам, таким как: 
- наличие и актуализация СУОТ в Ор-
ганизации;
- наличие служб/специалистов по ох-
ране труда и их деятельность;
- включение мероприятий по охране 
труда в ППР; 
В рамках выездных проверок обя-
зательно проверяется конкретное 
соблюдение  мер соблюдения норм 
охраны труда при выполнении строи-

тельно-монтажных работ на объектах 
строительства.
По результатам каждой проверки вы-
носится предписание об устранении  на-
рушений.
Кроме того, в целях повышения качества 
проверок в отделе технического надзо-
ра проводиться работа  по совершен-
ствованию методики проверки.
Специалисты отдела повышают свою 
подготовку, проходят дополнительное 
обучение.
Вторым шагом по реализации поручений 
Совета СРО стала разработка 5 специ-
ализированных программ и организация 
обучение по выполнению работ на высо-
те для квалифицированных рабочих, ли-
нейного персонала и работников служб 
охраны труда. Обучение специалистов 
и работников организовано с сентября 

2014 года. В соответствии с решени-
ем Совета были внесены изменения в 
Требования к выдаче Свидетельств о 
допуске к работам, в части дополне-
ния особых требований к обеспечению 
организации безопасного выполнения 
работ на высоте. В документ вклю-
чено требование по наличию в орга-
низации документа, определяющего 
вопросы организации и проведении 
работ на высоте, а также Требования 
дополнены специальным приложени-
ем №5, которое определяет порядок 
планирования и организации обуче-
ния персонала Предприятий безопас-
ным методам и приемам при выпол-
нении работ на высоте. 05 сентября 
2014 года построен и  сдан в эксплу-
атацию полигон обучения персонала 
выполнению безопасным методам и

Доклад Шишкова В.Н. на заседании Совета СРО
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на высоте и в опасных условиях. Стро-
ительство и модернизация полигона 
осуществляется исключительно за счет 
средств СРО.
Полигон находится в стадии непрерыв-
ной модернизации и дооснащения. На 
сегодня он уже достроен лесами и под-
мостями, на которых тоже проходит об-
учение рабочих и ИТР.

На полигоне обучено:   
2014г.:   ИТР – 146 чел;  Рабочие – 224 
чел.
2015г. (по состоянию на 30 июня 
2015г.):
 ИТР – 179 чел. 
 Рабочие – 830 чел.

05 марта текущего года учебный центр 
посетили руководители Госкорпорации 
«Росатом» во главе с генеральным ди-
ректором Сергеем Владиленовичем Ки-
риенко. Они высоко оценили значение 
учебного центра для строительного ком-
плекса атомной отрасли.
В дальнейшем стоит задача на его базе 
создать лабораторию безопасности тру-
да на высоте, что бы можно было осу-
ществлять обучение выполнению работ 
на высоте специалистами различных спе-
циальностей.

По итогам выездного заседания Совета в 

Сосновом Бору было принято решение, 
относящееся к функциям генподряд-
ных организаций: обеспечивать разра-
ботку и исполнение инженерно-техни-
ческих мероприятий по охране труда, а 
так же обеспечить контроль состояния 
всех устройств и систем, обеспечива-
ющих безопасность работ на высоте в 
процессе работ. Допуск персонала к 
местам работ на высоте осуществлять 
после комиссионной приемки всех 
устройств и систем с оформлением со-
ответствующих актов.
На сегодняшний день проведенные 
контрольные мероприятия показы-
вают, что положительная динамика 
в этом вопросе есть, но вместе с тем 
следует отметить, что ни один Генпо-
дрядчик до настоящего времени  не 
выполнил  комплекс вышеназванных  
инженерно-технических мероприятий в 
полном объеме. 
    В ходе проводимых нами проверок 
выявляются факты отсутствия подмо-
стей, выявляются не огражденные про-
емы, установка лесов с нарушениями 
требований  безопасности и пр. 
С учетом ответственности Генподряд-
чиков за обеспечение мер безопасно-
сти работников, и в целях снижения 
травматизма на строительных площад-
ках ОИАЭ, выполнение этого меропри-
ятия надо продолжать. 

Выявленные при проверках наруше-
ния требований безопасности пока-
зывают о необходимости усиления 
контроля со стороны служб охраны 
труда Генподрядных организаций за 
планированием и реализацией дей-
ственных мер безопасности при вы-
полнении работ на высоте. 
    Генеральные подрядчики не идут 
на приостановку работ ссылаясь на  
увеличение рисков срыва директив-
ных графиков строительства и сро-
ков ввода объектов, возникновения 
финансовых потерь организаций.
      Это совершенно не верный под-
ход. Никакие сроки не могут быть 
оправданием гибели людей. Нель-
зя продолжать работы в условиях 
риска, угрозы жизни работников. 
Кроме того, давно известно, что на-
ведение порядка, создание нормаль-
ных условий работы всегда приводит 
к повышению производительности 
труда, в результате чего потом пере-
крывается это «потерянное» время. 
Предлагается в случае выявления 
нарушений, влекущих угрозу жизни 
работникам, применять меры опе-
ративного устранения нарушений в 
максимально сжатые сроки (приоста-
навливать до 3 часов).

Типичные нарушения, выявляемые при  выездных проверках 
организаций – членов СРО Атомной отрасли

- не обученный и не аттестованный 
персонал;

Отсутствуют или не соответствуют 
требованиям:
- защитные, сигнальные ограждения;
- знаки безопасности перепада высот 
;
- настилы на лесах, подмости;
- ограждения проемов и котлованов;
- отбортовки.

- использование не согласованных 
и не утвержденных ППР;
- не рассмотрение состава ППР 
специалистами служб охраны 
труда; 
- отсутствие или недостаточные 
мероприятия по ОТ и ПБ и 
противоаварийных мер в ППР

Нарушения требований 
разработки и состава ППР

-отсутствие подъездов и проходов в 
здания;
-отсутствие противопожарного 
водоснабжения;
-отсутствие первичных средств 
пожаротушения;
-складирование тары и сгораемого 
мусора в строящихся зданиях;

-отсутствие или недостаточное 
освещение;
- применение скруток;
- прокладка электросетей  на 
путях движения не на должной 
высоте;
-отсутствие огнезащитных 
преград при монтаже кабелей;
- открытые распредщиты.

-отсутствие  или несоответствие 
систем управления ОТ;
- недостаточное страхование от 
несчастных случаев ;
- отсутствие инструкций и 
журналов обучения;
- не назначение ответственных за 
безопасное производство работ и 
т.п.

Нарушения обеспечения 
безопасности  работ на высоте

Нарушения 
электробезопасности

Нарушения пожарной 
безопасности

Нарушения  процедур и 
документации

-выполнение работ на высоте 
без предохранительных 
систем;
-не применение средств 
защиты работниками при 
работе на высоте (спецодежда, 
защитные каски).

Нарушения применения  
систем и средств защиты
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В 2014 году в организациях-членах СРО 
произошло тяжелых 3 и смертельных 5 
несчастных случаев. 
Основными травмирующими факторами 
продолжают оставаться: 
-падение пострадавших с высоты  (более 
70% всех НС);
-воздействие падающих, движущих пред-
метов.
Если посмотреть данные с 2012 по пер-
вую половину 2015-го года, то видно об-
щую положительную динамику
А если сравнить за одинаковый период (6 
месяцев) прошлого и этого года, то:
В  2014г.:    тяжелых -  3  ;  смертельных 
-  3 ;
В 2015 – тяжелых -2; смертельных-1.
Можно отметить, что  количество НС 
уменьшилось.
Несмотря на положительную динамику 
травматизма за 6 месяцев 2015 года 
характер выявляемых при проверках на-
рушений,  не позволяет сделать вывод 
о достаточности принятых мер с точки 
зрения обеспечения соблюдения под-
рядными организациями требований по 
безопасности при ведении строительно-
монтажных работ.
В ходе контрольной деятельности, про-
водимой отделом технического надзора, 
при проведении проверок организаций, 

постоянно выявляется нарушение  тре-
бований руководящих документов по 
охране труда.
В 2014 году по результатам 102 вы-
ездных проверок - выявлены наруше-
ния по вопросам ОТ и ПБ и вынесены 
предписания 89-организациям. 
За первое полугодие 2015 года прове-
дено 39 выездных проверок и выявле-
ны нарушения и вынесены предписание 
36 организации.
Типичные нарушения Стандартов СРО, 
выявленные
в ходе выездных проверок на строй-
площадках ОИАЭ можно выделить от-
дельными блоками:

1. Нарушения обеспечения безопасно-
сти на высоте.
2. Нарушения применения систем и 
средств защиты.
3. Нарушения электробезопасности
4. Нарушения пожарной безопасности
5. Нарушения разработки и состава 
монтажной технологической докумен-
тации.

Многие примеры выявленных нами на-
рушений говорят о том, что динамика 
снижения НС является не результатом 
системной работы. 

Многие нарушения повторяются на 
различных объектах и в организаци-
ях.

И основными причинами этого явля-
ются:

- Низкая производственная и испол-
нительная дисциплина персонала в 
подрядных организациях, бездей-
ствие руководства организаций.
- низкая культура производства;
 - персонал не обучен, имеет низкую 
квалификацию, особенно это касает-
ся линейного персонала;
Необходимо продолжать работу, на-
правленную на снижение травматиз-
ма.

Таким образом, исходя из вышеиз-
ложенного, предлагается Совету ут-
вердить следующие дополнительные 
мероприятия, направленные на сни-
жение травматизма в организациях. 

АНАЛИЗ СОСТОЯНИЯ ОХРАНЫ ТРУДА

Травмирующие факторы

23

Характерные несчастные случаи: падение с высоты, воздействие
движущихся предметов на пострадавших - носят повторяющийся характер.
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Перечень дополнительных мероприятий, направленных на снижение 
количества несчатных случаев в подрядных организациях

1. Исполнительной дирекции СРО 
атомной отрасли:
1.1. Продолжить системную работу 
по контролю соблюдения организация-
ми-членами СРО требований стандартов 
СРО и других нормативных документов в 
области ОТ.
1.2. Ввести в практику работы ис-
полнительной дирекции СРО оператив-
ное принятие мер, вплоть до приостанов-
ки выполнения СМР, при обнаружении 
нарушений, которые несут угрозу жизни 
работников.
1.3. Проработать вопрос о сооруже-
нии (в соответствии с типовым проектом) 
полигонов для обучения работников, 
привлекаемых к работе на высоте, в ме-
стах сооружения ОИАЭ (Сосновый Бор, 
Озерск, Железногорск).
1.4. Обеспечить реализацию про-
граммы совместной разработки с ОАО 
«Концерн Росэнергоатом» НТД по охране 
труда, включающей:
- Стандарт «Требования к ограждениям 
и маркировке проемов и перепадов по 
высоте на АЭС и требования к автомати-
ческим сигнализирующим устройствам, 
указывающим на опасное приближение к 
перепаду по высоте»;
- Стандарт «Требования к защитно-улав-
ливающим сеткам и системам. Порядок 
применения защитно-улавливающих се-
ток и систем на АЭС»;
- Стандарт «Правила организации работ 
с подрядными организациями, применя-
ющие грузоподъемные машины в рабо-
тах по сооружению АЭС».
1.5. Обобщить положительный опыт 
ОАО «Концерн Росэнергоатом» по вне-
дрению типовой системы управления 
охраной труда и административного кон-
троля состояния ОТ на сооружаемых АЭС 
и направить рекомендации по внедре-
нию подобных систем контроля на других 
площадках строительства ОИАЭ.
1.6. Разработать систему учета и 
анализа состояния ОТ и травматизма в 
организациях-членах СРО.
1.7. По результатам расследования 
несчастных случаев проводить анализ 
причин несчастных случаев и информи-
ровать о них организации-члены СРО.

2. Застройщикам (техническим заказчи-
кам)
2.1. Рекомендовать усиление контроля за 
соблюдением требований нормативных 
документов по охране труда («Правил по 
охране труда при работе на высоте», вве-
денных приказом Министерства труда и 

социальной защиты Российской Феде-
рации № 155н от 28.03.2014, положе-
ния типового договора по сооружению 
АЭС, утвержденной приказом Госкор-
порации «Росатом» от 22.11.2013 
№1/1265-П)) по допуску на площадки 
строительства обученного квалифици-
рованного персонала, имеющего под-
тверждение требуемого уровня обу-
ченности и квалификации.
2.2. При согласовании ОС ППР 
требовать исполнение стандарта в 
части наличия качественно и полно 
разработанного раздела по ОТ, по на-
личию оснащения рабочего места ин-
вентарными средствами, обеспечиваю-
щими безопасное ведение работ.
2.3. Усилить контроль за соблюде-
нием мер безопасного ведения работ, 
в случае выявления нарушений – пре-
кращать допуск на площадку как ква-
лифицированных работников, так и ру-
ководителей организации.
2.4. При заключении договоров 
обеспечить на площадках строитель-
ства ОИАЭ возложение на генпо-
дрядчиков разработку и исполнение 
инженерно-технических мероприя-
тий по охране труда, включающих ме-
роприятия: по ограждению проемов; 
по поставке и обеспечению рабочих 
спасательными поясами (системами 
безопасности); по поставке и установ-
ке лесов, подмостей, подъемников; 
по поставке и установке сетеполотен, 
улавливающих от падения с высоты; 
по маркировке ограждений проемов и 
перепадов по высоте, и других меро-
приятий, необходимых для безопасного 
выполнения работ. 

3. Генподрядчикам
3.2. Обеспечить на площадке 
строительства ОИАЭ разработку и 
исполнение инженерно-технических 
мероприятий по охране труда, вклю-
чающих мероприятия: по ограждению 
проемов; по поставке и обеспечению 
рабочих спасательными поясами (си-
стемами безопасности); по поставке 
и установке лесов, подмостей, подъ-
емников; по поставке и установке се-
теполотен, улавливающих от падения 
с высоты; по маркировке ограждений 
проемов и перепадов по высоте, и 
других мероприятий, необходимых для 
безопасного выполнения работ.   
3.3. Не допускать на площадку 
строительства ОИАЭ и к производству 
работ работников, не обладающих тре-

буемой квалификацией.
3.4. Всем генподрядчикам обе-
спечить в течение III квартала введе-
ние в действие и реальное внедрение 
стандарта «Организация культуры 
производства на строительных пло-
щадках ОИАЭ».
3.5. Осуществлять контроль со-
блюдения подрядными организация-
ми нормативных требований при ра-
боте на высоте. В случае выявления 
их нарушений, приостанавливать вы-
полнение работ на объекте до полно-
го устранения выявленных наруше-
ний.
3.6. Направлять  информацию 
в СРО атомной отрасли об  органи-
зациях допускающих грубые или не-
однократные нарушения требований 
по охране труда в целях проведения 
внеплановых проверок и принятия 
мер дисциплинарного воздействия.

Застройщикам и генподрядчикам
На всех объектах строительства 
ОИАЭ сформировать и утвердить 
протоколом оперативного совеща-
ния, штаба (и т.п.) плановые задания 
по обучению в НОУ ДПО «УЦПР» ква-
лифицированных рабочих основным 
профессиям, безопасным методам и 
приемам выполнения работ на высо-
те.
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О состоянии качества сооружения объектов 
использования атомной энрегии и мерах по 

обеспечению проектных требований

Малинин Сергей Михайлович
Технический директор СРО атомной отрасли

Базовые требования по качеству соору-
жения ОИАЭ определяются нормативны-
ми документами.
На международном уровне это:
- стандарты серии ИСО 9000 –Система 
менеджмента качества.
- руководства по качеству МАГАТЭ 
50-SG-QA-1-16/
На национальном уровне это:
 - федеральные нормы и правила.
 - национальные стандарты.
А также стандарты организаций
 -стандарты СРО атомной отрасли.
На сегодня разработано и введено в дей-
ствие – 82 стандарты СРО атомной от-
расли, в том числе по контролю качества 
– 25 стандартов.
Надо отметить что все стандарты СРО и 
организационные и технологические ка-
саются вопросов обеспечения качества.
С целью обеспечения качества сооруже-
ния, в соответствии с законодательством 
РФ и, в частности, с Градостроительным 
кодексом, СРО атомной отрасли ведет 
работу по контролю за исполнением 
стандартов и соответствием организа-
ций требованиям выдачи свидетельства 
о допуске к работам.
На площадках сооружения ОИАЭ про-
водится достаточно большая работа по 
обеспечению качества и безопасности.
Заказчик, генподрядчик, подрядчик, кон-
тролирующие органы нацелены на реше-
ние вопросов качества сооружения. Од-
нако решение этих вопросов еще далеко 
от совершенства.
На сегодняшний день по результатам 
контрольной деятельности СРО можно 
выделить основные системные вопросы, 
которые необходимо решать на площад-
ках сооружения ОИАЭ.
-Обеспечение  документацией
-Обеспечение квалифицированным  пер-
соналом
- Соблюдение технологии работ
- Качество проведения операционного 
контроля

-Культура производства
По вопросам обеспечения документа-
цией нарушения можно разбить на 3 
подгруппы:
1. Своевременное обеспечение каче-
ственной рабочей документацией
2. Своевременное обеспечение каче-
ственной организационной технологи-
ческой документацией
3. Организация исполнения ППРов и 
стандартов СРО.

В части Обеспечения рабочей доку-
ментацией наиболее часто встречают-
ся следующие нарушения:
 – график выдачи РД не увязан с графи-
ком сооружения объекта.
– несвоевременная выдача РД в произ-
водство.
– отсутствие в организации (заказчика, 
генподрядчика) регламента (процеду-
ры)  согласования и выдачи в произ-
водство РД.

Вопросам обеспечения технологиче-
ской документацией на площадках со-
оружения ОИАЭ уделяется достаточно 
большое внимание.
Однако своевременное обеспечение 
качественной организационно-техни-
ческой документацией оставляет же-
лать лучшего.
В этом направлении есть сдвиг, прак-
тически на всех объектах ППРы име-
ются в наличии  (чего раньше не было). 
Однако часто начало работ осущест-
вляется, когда ППР еще проходит со-
гласование и не выдан в производство.
И главное качество организационно-
технологической документации остает-
ся низким. 
Не соблюдаются требования по соста-
ву и содержанию проектов производ-
ства работ (ППР и ОС ППР), порядку их 
разработки, согласования, утвержде-
ния и выдачи «В производство работ»:

- отсутствуют технологические карты,
- отсутствует карта операционного 
контроля качества,
- отсутствуют необходимые графики,
- состав бригады и квалификация ра-
бочих,
- раздел охраны труда зачастую фор-
мальный.

Важнейшая задача  создание в ор-
ганизации комплексной системы по 
обеспечению строительства квали-
фицированными кадрами. Именно от 
персонала зависит качество выпол-
нения СМР. 
Соответственно, у  Подрядчика долж-
на быть система, обеспечивающая 
выполнение работ квалифицирован-
ными руководителями, ИТР, рабочи-
ми. Подрядчику необходимо уделять 
огромное внимание обучению, повы-
шению квалификации и аттестации 
своих кадров, а Заказчику и генпо-
дрядчику проводить контроль их ква-
лификации на площадке.  Нельзя не 
отметить важность  обучения специ-
алистов застройщика по программам 
контроля качества.
Еще одна ключевая задача  обеспе-
чения качества  - создание системы 
по соблюдению технологии работ, 
для чего необходимо:
-оснащение рабочих мест инвентар-
ными оснасткой и  инструментами;
-организация контроля за соблюде-
нием технологии выполнения работ;
-организация   входного контроля ма-
териалов.
В части Оснащения рабочих мест ин-
вентарными оснасткой и  инструмен-
тами чаще всего выявляются следую-
щие нарушения:
• При выполнении  бетонных работ:
- применяется некачественная и не-
инвентарная опалубка;
- не применяются обмазочные мате-
риалы для опалубки.
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• При выполнении  монтажных и свароч-
ных работ, как правило, на рабочих ме-
стах отсутствуют:
- центраторы  для соединения трубопро-
водов,
- универсальный шаблон сварщика УШС-
2,
- шаблон-катетомер,
- мерительные инструменты (комплект 
ВИК).
При этом монтажные работы произво-
дятся на глазок.

В части Организации контроля за соблю-
дением технологии выполнения работ 
наиболее часто встречаются следующие  
нарушения: 

- Выполнение последующих работ до 
подписания актов срытых работ.
- Выполнение последующих работ при 
наличии актов освидетельствования 
срытых работ, имеющих дефекты.
- Отсутствие подписей в актах скрытых 
работ,  при этом выполняются последу-
ющие работы.
На последних проверках были выявлены 
такие нарушения:
- При отсутствии актов скрытых работ о 
приемке выполненных ж/б конструкций 
стен, выполняются работы по нанесению 
штукатурных слоев на бетонные поверх-
ности.

 Освидетельствование работ, 
скрываемых последующими работа-
ми, и промежуточная приемка воз-
веденных строительных конструкций, 
влияющих на безопасность объекта, 
производится формально, при этом на 
бетонных поверхностях стен и пере-
крытий имеются раковины, каверны, 
участки недоработанного бетона, ме-
ста с отсутствием заполнения цемент-
ным молочком фракционного запол-
нителя бетона, при этом имеются акты 
освидетельствования скрытых работ о 
приемке поверхностей стен и перекры-
тий. 
Как следствие, на всех площадках 
строительства ОИАЭ выявлены множе-
ственные нарушения технологии бето-
нирования: 
• трещины, 
• наплывы, 
• расслоение бетона
• участки недоработанного бетона.

В части Организации  входного контро-
ля материалов выделяются следующие 
нарушения:
-Не определяются средства измерений 
и испытательного оборудования, ис-
пользуемого для проведения входного 
контроля оборудования  и трубопрово-
дов.
-Не разрабатываются инструкции или 

технологические карты, отдельно для 
каждого типа оборудования, для про-
ведения входного контроля.
-Не разрабатывается перечень обо-
рудования и трубопроводов, подле-
жащих входному контролю в объеме 
технического контроля, с указанием 
методов контроля.
На последних проведенных провер-
ках были отмечены следующие заме-
чания, касающиеся входного контро-
ля материалов:
1. Следы коррозии на заводских свар-
ных соединениях блоков трубопрово-
дов из стали аустенитного класса. 
2. Овальность труб, доставленных к 
месту сборки под сварку блоков.
3. Трещины и сколы на поверхностях 
ж/б конструкций на градирне.
4. Толщина и марка утеплителя не 
соответствовала рабочей докумен-
тации.
5. Несоответствие марки бетона по 
прочности, подвижности.
6. Несоответствие класса арматур-
ной стали. 
Одной из основных задач в обла-
сти обеспечения качества является 
создание Системы обеспечения Ка-
чества проведения операционного 
контроля.

Одной из основных задач в области 
сооружения ОИАЭ (по результатам 
надзорной деятельности) является:

I.Обеспечение документацией

II.Обеспечение квалифицированным персоналом

III. Соблюдение технологии работ

IV. Качество проведения операционного контроля

V. Культура производства

Создание комплексных систем 
по обеспечению качества сооружения ОИАЭ

по следующим направлениям:

84
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На площадках сооружения ОИАЭ  наи-
более часто встречаются следующие  
нарушения, касательно операционного 
контроля: 
В части Фиксации нарушений в общих и 
специальных журналах производства ра-
бот:
- Не отражаются нарушения в общих и 
специальных журналах производства ра-
бот. 
- Несвоевременно заполняются журналы 
производства работ.
- Не производится контроль устранения 
замечаний Заказчиком и Генподрядчи-
ком.
В части Ведения журналов операционно-
го контроля:
- Отсутствуют карты операционного кон-
троля. 
- Не документируются результаты опера-
ционного контроля.
- Формальное ведение журналов опера-
ционного контроля
В ходе проверки состава и своевремен-
ности выполнения операционного кон-
троля выявлены следующие нарушения, 
влияющие на качество и безопасность 
СМР: 
1. Не контролируется время доставки бе-
тонной смеси к месту укладки, подвиж-
ность бетонной смеси у места укладки, 
прочность бетона конструкций на мо-
мент их распалубки.
2. Не контролируется горизонтальность 

укладки бетонной смеси в опалубку, 
время вибрирования и очередность 
перестановки вибраторов – появляют-
ся места непровибрированного бетона 
(каверны, пустоты, оголение арматуры, 
следы вовлеченного воздуха и др. де-
фекты).
3. Не проводятся замеры скорости 
остывания бетонной смеси, не выпол-
няются мероприятия при бетонирова-
нии при температурах наружного воз-
духа ниже +50С и выше +250С. 
4. Не производится защита незащи-
щенных поверхностей закладных изде-
лий ж/б стен на период строительства.
5.  Выполняется монтаж трубопрово-
дов  при отсутствии опорно-подвесной 
системы.
6.  Опирание трубопроводов аустенит-
ной стали на опоры из стали перлитно-
го класса без прокладок
На сегодняшний день на площадках со-
оружения ОИАЭ полностью отсутствует 
культура производства СМР: уборка 
мусора, организация рабочих мест, ор-
ганизация складирования материалов 
ведутся на площадках отвратительно. 
При такой культуре производства как 
сегодня говорить о качестве и безопас-
ности выполнения СМР невозможно. 
Уже разработан и введен в действие 
Стандарт СРО «Организация культуры 
производства на строительных пло-
щадках ОИАЭ»

Стандарт предусматривает разделы 
1.Общие требования по организации 
строительного производства, вклю-
чающие:
1.1 Общие организационно-техниче-
ские мероприятия
1.2 Обустройство строительной пло-
щадки
1.3 Обустройство мест производства 
работ
1.4 Обустройство строительно-мон-
тажной базы и бытовых городков
2. Планирование строительного про-
изводства и производственно -
экономические планы строительных 
организаций, включая:
2.1 Общие требования к календар-
но-сетевому планированию в составе 
ППР
2.2 Общие требования к планирова-
нию МТО и расхода МТР
2.3 Общие требования к планирова-
нию механизации работ и затрат на 
эксплуатацию средств механизации
2.4 Производственно-экономическое 
планирование в СМО
3. Организация материально-техни-
ческого обеспечения строительного 
производства
4. Организационно-технологическая 
надежность (ОТН) строительства
5. Охрана труда и промышленная 
безопасность при выполнении работ 
на ОИАЭ.

106

При сооружении ОИАЭ  выделены 
следующие  группы нарушений:

Соблюдение технологии работ

 Не определяются средства 
измерений и испытательного 
оборудования входного контроля.
 Не разрабатываются инструкции или технологические 

карты отдельно для каждого типа оборудования.
 Не разрабатывается перечень оборудования и 

трубопроводов, подлежащих входному контролю с 
указанием методов контроля.

Организация входного 
контроля материалов
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Статистика нарушений по стандартам по 
основным направлениям показывает, что 
практически 100% проверенных орга-
низаций имеют нарушения стандартов в 
той или иной степени, в 2014 году коли-
чество нарушений требований стандар-
тов уменьшилось (наметилась тенденция 
уменьшения количества нарушений тре-
бований стандартов).

Наиболее положительное влияние на ка-
чество СМР  и организацию работ оказа-
ли следующие стандарты СРО:
- «Общие требований к выполнению ра-
бот»;
- «Порядок проведения строительного 
контроля при строительстве, реконструк-
ции, капительном ремонте ОИАЭ»;
- «ОИАЭ. Разработка ППР. Общие требо-

вания»;
- «Требования к членам Организации 
по наличию систем управления каче-
ством»;
- «Охрана труда и промышленная без-
опасность при выполнении работ на 
ОИАЭ и других объектах капительного 
строительства. Общие требования».
Разработаны и введены в действие 90 
стандартов. При этом все стандарты 
так или иначе касаются обеспечения 
качества: организация, контроль, тех-
нология – все стандарты оказывают  
влияние на качество и безопасность. 
По контролю качества разработаны и 
введены в действие 25 стандартов.
Задача  - Подготовка плана меропри-
ятий организациями-членами  СРО 
(Заказчиками, Генподрядчиками, 

Подрядчиками) по рассмотренным 
направлениям, оказывающим мак-
симальное влияние на качество и 
безопасность сооружения ОИАЭ: 
-Обеспечение  документацией
-Обеспечение квалифицированным  
персоналом
- Соблюдение технологии работ
- Качество проведения операционно-
го контроля
- Культура производства

Культура производства

109

1.Общие требования по 
организации 

строительного 
производства

2. Планирование 
строительного производства и 

производственно -
экономические планы 

строительных организаций

3. Организация 
материально-
технического 
обеспечения 

строительного
производства 

4.Организационно
-технологическая 
надежность (ОТН) 

строительства

5. Охрана труда и 
промышленная 

безопасность при 
выполнении 

работ на ОИАЭ.

Разработан и введен в действие Стандарт организации
«Организация культуры производства на строительных
площадках ОИАЭ»
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Новые направления в развитии 
стандартизации процессов сооружения 

объектов использования атомной энергии

Хвоинский Сергей Леонидович
Заместитель технического директора - начальник отдела технических нормативов 
Центра технических компетенций атомной отрасли

СРО атомной отрасли в соответствии с 
Градостроительным кодексом РФ регу-
лируют деятельность своих членов через 
разработку и утверждение документов и 
контроль за соблюдением членами СРО 
требований этих документов. 

В статье 55.5 Градостроительного кодек-
са первым направлением деятельности 
СРО определена разработка и утвержде-
ние Стандартов. Это базовый инструмент 
обеспечения главной цели создания СРО 
– повышения качества услуг в области 
инженерных изысканий, проектировании 
и строительстве. А также обеспечение 
безопасности объектов капитального 
строительства. То есть, все виды работ, 
которые СРО определило сферой своей 
деятельности, должны быть охвачены 
стандартами.
Деятельность по стандартизации в атом-
ной отрасли определяют слудеющие ос-
новополагающих документы: 
- Федеральный закон «О стандартизации 
в РФ»;
Федеральный закон «О техническом ре-
гулировании»;
- Постановление правительства РФ № 
173  «Об особенностях стандартизации в 
атомной отрасли»;
- Постановление Правительства № 362 
«Об особенностях технического регули-
рования». 

Для реализации Постановления Прави-
тельства № 173 в Госкорпорации  «Ро-
сатом» утвержден приказ № 1/494-П от 
21 мая 2015 года «Об утверждении доку-
ментов, регламентирующих деятельность 
по стандартизации в области мирного ис-
пользования атомной энергии», где при-
ведены единый отраслевой порядок по:
• Процессу «Стандартизации»;
• Разработки, утверждения, вне-
дрения, обоснования и отмены стандар-

тов Госкорпорации «Росатом»;
• Планирования и отчетности по 
стандартизации;
• Формирование, введения, ак-
туализации и опубликования Сводного 
перечня по стандартизации

На сегодняшний день в СРО атомной 
отрасли разработано и введено в дей-
ствие 82 стандарта в разбивке по СРО:  
СОЮЗАТОМСТРОЙ – 56 стандартов, 
СОЮЗАТОМПРОЕКТ – 17 стандартов,
СОЮЗАТОМГЕО – 9 стандартов. 

Документы разрабатываются в рамках 
Программе разработки совместных 
нормативно-технических документов 
Госкорпорации «Росатом» и СРО атом-
ной отрасли на 2012 – 2017 г.г. В те-
кущем году разрабатывается 24 стан-
дарта. 

Согласно Программе, утвержденной 
генеральным директором Росатома, 
до 2017 года, необходимо разработать 
еще 37 стандартов. Дополнительно 
подготовлена редакция Программы 
до 2020 года, которая включает еще 
65 стандартов. Таким образом, общее 
количество документов Программы со-
ставило – 208 стандартов. Важно от-
метить, что эти документы распростра-
няются не только на сооружение АЭС, 
но включают и ядерный топливный 
цикл, ядерный оружейный комплекс и 
т.д. Также включены стандарты по вы-
воду из эксплуатации и радиоактивным 
отходам (РАО).

Для реализации такой масштабной за-
дачи при СРО атомной отрасли созда-
на дочерняя организации Центр техни-
ческих компетенций атомной отрасли 
(ЦТКАО), которой и поручена задача 
по реализации и формированию Про-

грамм стандартизации.

«О новых направлениях в развитии 
стандартизации процессов сооруже-
ния ОИАЭ»

ПСР
В настоящее время активно развива-
ется проект Производственной систе-
мы Госкорпорации «Росатом» (ПСР) 
на объектах капитального строитель-
ства, в частности на Курской АЭС и 
Нововоронежской АЭС. 
Система ПСР включает в себя два 
этапа работы: 

1. Описание процессов;
2. Оптимизация процесса сооруже-
ния.
Эти этапы выполняются как сотруд-
никами Госкорпорации «Росатом», 
так и сотрудниками организаций, вы-
полняющих работы непосредственно 
на объектах капитального строитель-
ства. 
СРО атомной отрасли предложили 
пойти дальше и добавить еще два 
процесса, которые закрепят лучшие 
практики выполнения работ и техно-
логии сооружения:  стандартизации 
процесса и разработка технологи-
ческих регламентов на сооружение 
АЭС. 
На сегодняшний день СРО атомной 
отрасли и Управление качества Го-
скорпорации «Росатом» подготови-
ли Концепцию программы развития 
ПСР, включающая стандартизацию 
оптимизированных процессов соору-
жения АЭС. И параллельно с Концеп-
цией разрабатывается Программа 
разработки совместных документов 
ОАО  «ПСР» и СРО атомной отрасли, 
включающая следующие разделы:
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• Общие  требования к процессам выпол-
нения работ  (13 стандартов);
• Требования к участникам работ и про-
цедурам их взаимодействия  (10 стан-
дартов);
• НТД  по технологии выполнения работ 
(33 стандарта);
• Технологические регламенты и стандар-
ты на конструктив зданий и сооружений 
и инженерные системы  (104 стандарта).

ПРОЕКТИРОВАНИЕ
Новым направлением в стандартизации 
СРО атомной отрасли является формиро-
вание Программы и Концепции развития 
единой базы нормативно-технических 
документов Госкорпорации  «Росатом» 
и СРО атомной отрасли в области про-
ектной деятельности до 2020 года, в 
которую включены следующие разделы 
стандартизации:
• Организационно-управленческие стан-
дарты. Общие требования;
• Стандарты на разделы проекта;
• Правила проектирования ОИАЭ;
• Новые технологии. Правила применения 
при проектировании ОИАЭ
В Концепции описаны требования к про-
ектной и рабочей документации выпол-
няемых на ОИАЭ. В ближайшее время бу-
дет проведена работа по синхронизации 
процессов проектирования, включению 
процессов BIM проектирования в стан-

дарты.
Для решения столь важной и ответ-
ственной задачи на заседании объеди-
ненного Совета СРО атомной отрас-
ли 12 февраля 2015 года был создан 
Комитет по организации и развитию 
проектной деятельности СРО атомной 
отрасли. 

ТЕХНОЛОГИЧЕСКИЕ РЕГЛАМЕНТЫ
СРО атомной отрасли продолжают за-
ниматься важной задачей по разра-
ботке технологических регламентов по 
сооружению АЭС. 
В 2013 годы было подписано соглаше-
ние между ОАО «Концерн Росэнерго-
атом» и СРО атомной отрасли по раз-
работке технологических регламентов. 
Утверждена Программа разработки 
технологических регламентов, в кото-
рую вошло более 130-ти документов. В 
2014 году СРО атомной отрасли разра-
ботали стандарт на общие требования 
к технологическим регламентам, а в 
текущем году приступили к разработ-
ке стандарта «Основные требования к 
технологиям сооружения», где будет 
отражен перечень технологий, требую-
щих стандартизации.

ТВЭЛ
Исполнительной дирекцией СРО ве-
дется большая работа по формирова-

нию Программы стандартизации на 
объектах ядерного топливного цикла 
совместно с АО «ТВЭЛ». Программа 
состоит из 22 стандартов по направ-
лениям:
• Проектирование и инженерные 
изыскания – 1 стандарт;
• Контроль качества работ – 5 стан-
дартов;
• Общие стандарты– 9 стандартов;
• СМР и ПНР – 7 стандартов.
До конца сентября 2015 года пла-
нируем подготовить окончательную 
Программу и Соглашение по раз-
работке, взаимному признанию и 
контролю исполнения нормативно-
технических документов в рамках 
данной Программы.

ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЕ
На заседании объединенного Сове-
та СРО атомной отрасли 12 февраля 
2015 года было принято решение о 
разработке специальной Програм-
мы импортозамещения строительных 
материалов, конструкций и изделий, 
а также строительных технологий  
при сооружении ОИАЭ. 
СРО атомной отрасли приступили к 
формированию перечня продукции и 
технологий, подлежащих импортоза-
мещению.

Наименование СРО
Стандарты СРО атомной отрасли

Действующие 
стандарты СРО

Разрабатываемые стандарты

2015 год
2016 –

2017 г.г.
2018 – 2020 

г.г.
СРО НП «СОЮЗАТОМСТРОЙ»

организационные стандарты/ технические 
стандарты

56
33/23

19
8/11

20
8/12

41
18/23

СРО НП «СОЮЗАТОМПРОЕКТ»
организационные стандарты/ технические 

стандарты

17
10/7

3
3/0

11
5/6

18
7/11

СРО НП «СОЮЗАТОМГЕО»
организационные стандарты/ технические 

стандарты

9
5/4

2
1/1

6
3/3

6
2/4

ИТОГО: 82 24 37 65 208

Реализация и планы нормативно-технической 
деятельности СРО атомной отрасли до 2020 года 
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Свои предложения представили 24 орга-
низаций, в том числе ОАО «НПО ЦКТИ», 
ЗАО «СПЕЦХИММОНТАЖ», ЗАО «Ин-
формтехника и Промсвязь», АО «АЭХК», 
ИГЭ РАН, АО «АТОМПРОЕКТ», ЗАО «Ин-
теллектуальные технологии», ЗАО «Трест 
СЗЭМ», АО «Промэлектромонтаж-СТН», 
АО «Электроцентромонтаж», НИИ Гра-
фит, АО «НИКИМТ-Атомстрой»,  ОАО «Е4-
Центроэнергомонтаж» и др.

 Всего получено 273 предложения по 
импортозамещению продукций и техно-
логий.

Сформировано две Программы импорто-
замещения:
1. Перечень продукции и технологий, 
подлежащих импортозамещению. Пред-
ложения с предложенным аналогом;

2. Перечень продукции и технологий, 
подлежащих импортозамещению. Пред-

ложения без предложенного аналога.

ПЕРСПЕКТИВНЫЕ
НАПРАВЛЕНИЯ
Среди перспективных направлений де-
ятельности можно выделить:
Блок управления инновациями ГК «Ро-
сатом», который ведет два крупных 
проекта на площадках АО «СХК» и АО 
«ГНЦ НИИАР». Объекты «СХК», где 
сейчас реализуется Проект «Прорыв», 
включающий в себя реакторную уста-
новку БРЕСТ-300 и комплекс фабрика-
ции/рефабрикации топлива. В НИИАРе 
ведутся так же два крупных проекта по 
МБИР и полифункциональный радио-
химический исследовательский ком-
плекс.

Масштаб задач очень большой по пер-
спективным направлениям развития и 
для реализации этих задач при ЦТКАО 

создан экспертный Совет, который 
состоит из высококвалифицирован-
ных специалистов, инженеров, имею-
щих богатый опыт работы в отрасли.

Отраслевая система НТД 
в части проектирования

Организационно-управленческие 
стандарты.

Общие требования

Стандарты на разделы проекта 

Правила проектирования ОИАЭ

Новые технологии. Правила 
применения при проектировании 

ОИАЭ

Развития единой базы нормативно-технических документов 
Госкорпорации  «Росатом» и СРО атомной отрасли в области 
проектной деятельности до 2020 года

Комитет по 
организации и 

развитию проектной 
деятельности СРО 
атомной отрасли

Круглый стол на тему: «Роль стандартизации в 
развитии проектных компетенций» на 

ежегодной научно-практической конференции 
СРО атомной отрасли «АтомСтройСтандарт»

Рабочая группа по 
проектированию при 

Комитете

Формирование 
Концепции

Формирование 
Реестра НТД

Формирование 
Программы 

НТД
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О развитии образовательного проекта и мерах по 
обеспечению строительных площадок предприятий 

Уральского региона квалифицированным 
персоналом

Стамбулко Александр Владимирович
Начальник отдела специальных проектов СРО атомной отрасли

Уровень квалификации персонала стро-
ительных организаций является одним 
из  основных критериев, определяю-
щих качество сооружений и выполнение  
строительно-монтажных работ на пред-
приятиях атомной отрасли.  Поэтому СРО 
атомной отрасли с 2010 года реализует 
образовательный проект, направленный 
на развитие отраслевой системы повы-
шения квалификации руководителей, 
специалистов, линейного персонала и 
подготовки квалифицированных рабочих 
организаций–членов  СРО атомной от-
расли. 
С 2010 года в рамках образовательного 
проекта повысили квалификацию за счет 
средств СРО  более 17 тысяч специали-
стов.
В 2014 году достигнут предельный еже-
годный рост  -  64,5 млн. руб. было на-
правлено на развитие Образовательного 
проекта, это позволило повысить квали-
фикацию 4324  специалистов. 
В первом полугодии 2015 года обучено 
2032 специалиста, в т.ч. по СРО НП «Со-
юзатомстрой» 1570 чел. 

Остановлюсь подробнее на 4 ключевых 
аспектах реализации образовательного 
проекта.

1. В 2015 году изменено планирование 
количества специалистов, проходящих  
повышение квалификации по програм-
мам ДПО за счет средств СРО. Их ве-
личина напрямую  увязана с величиной 
членского взноса организации.  Реали-
зуется принцип «больше взнос – больше 
специалистов повышает квалификацию 
за счет средств СРО». Для этого на фи-
нансирование Образовательного про-
екта направляется определенная часть 
ежегодного членского взноса организа-
ции -  24 % взноса. Зафиксирована сред-
няя стоимость повышения квалификации 
одного специалиста в 2015 году – 15 т.р.  
Эти  параметры позволяют планировать 

повышение квалификации 4000 специ-
алистов. Плановые затраты СРО в 2015 
году -  60 млн. руб.

2.  Учебный центр подготовки работни-
ков строительного комплекса атомной 
отрасли  (НОУ ДПО «УЦПР») –  стал ба-
зовым центром Образовательного про-
екта СРО. (
Постоянное развитие профессиональ-
ных компетенций учебного центра, 
созданного Госкорпорацие «Росатом» 
совместно с саморегулируемыми ор-
ганизациями атомной отрасли, по-
зволило  обучить почти  3 тыс. спе-
циалистов  в 2014 году. Такие же 
показатели  запланированы и на 2015 
год. Реализуется программа развития 
УЦПР – создается учебный комплекс 
на строительной площадке Ленинград-
ской АЭС.  
3. Реализация программы «Обучение 
безопасным методам и приемам работ 
на высоте». 
  В сентябре 2014 года в Нововоронеж-
ском филиале учебного центра само-
регулируемой организации открылся 
первый в атомной отрасли учебно-тре-
нировочный  полигон обучения персо-
нала всех категорий безопасным ме-
тодам и приемам выполнения работ 
на высоте. Полигон  активно задей-
ствован и для обучения квалифициро-
ванных рабочих разных строительных 
специальностей: сварщики, монтаж-
ники, электромонтажники, бетонщики, 
арматурщики. Процесс обучения моде-
лирует реальные условия строительной 
площадки на тренировочном полигоне, 
что позволяет слушателям   получить 
прикладные практические знания и на-
выки выполнения сложных работ.
С сентября 2014 года проведено для 
линейного персонала (начальники 
участков, мастера, прорабы и прирав-
ненные к ним специалисты)  16  кур-
сов по безопасным методам и приемам 

выполнения работ на высоте, на ко-
торых повысили квалификацию 247 
специалистов. 
На курсы повышения квалификации 
направляли линейный персонал 22 
организации, в т.ч.:  АО «НИКИМТ-
Атомстрой», ОАО «Мостострой №6», 
ОАО «Энергоспецмонтаж», ООО 
«Корпорация АК «ЭСКМ», строитель-
ные организации Нововоронежа.   За 
это же период обучено 928 квалифи-
цированных рабочих.

С  2015 года Минтруда и соцзащи-
ты изменены требования к обучению 
персонала при работе на высоте. 
Расширен перечень руководителей 
и специалистов, подлежащих обуче-
нию безопасным методам и приемам 
работ на высоте, введены категории 
работников, выделены условия про-
изводства по высоте (<5> м).  В со-
ответствие с новыми требованиями 
НОУДПО «УЦПР» реализует с мая т.г.  
7 программ  для разных категорий и 
групп по безопасности персонала. Во 
второй половине 2015 г. планируем 
обучить 1100 рабочих и  около 200 
специалистов.
В УЦПР накоплен положительный 
опыт проведения обучения по этому 
направлению, есть наработанная ме-
тодическая база, готовые учебно-ме-
тодические  комплексы. 
Исходя из того, что направление об-
учения безопасным методам и прие-
мам работ на высоте стало не просто 
актуальным, а необходимым, Испол-
нительная дирекция СРО атомной 
отрасли предлагает Застройщикам 
проработать вопрос о целесообраз-
ности  создания  учебно-трениро-
вочного полигона для обучения пер-
сонала всех категорий безопасным 
методам и приемам работ на высоте 
на строительной площадке Уральско-
го региона.
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Мы видим реальную необходимость в 
создании полигона. Но должна быть по-
нятна и четко сформулированная пози-
ция застройщиков. Надо решать вопросы 
не только с выделением площадки поли-
гона и его строительством, но с софинан-
сированием этого проекта, выделением 
учебных помещений. А  главное - загруз-
кой полигона.  Ежемесячно к обучению 
должны приступать 150-200 человек. 

4. Развитие программного комплекса для 
специалистов СРО атомной отрасли.  
Разрабатывается новый программный 
комплекс СРО атомной отрасли повыше-
ния квалификации формируется по  че-
тырем основным блокам: 
1 блок.  Система управления проектом.
2 блок. Инженерные изыскания.
3 блок. Проектирование.
4 блок. Строительство.
По каждому блоку определяются на-
правления, по которым надо разрабаты-
вать новые программы. Началась работа 
по экспертизе существующих программ, 
по результатам которой будут предложе-
ния о более четкой сбалансированности 
реализуемых программ, исключения в 
них повторов, актуализация. 
Ряд программ   начинает реализовывать-
ся во второй половине т.г. - по охране 
труда, обеспечению экологической без-
опасности, сертификации системы ме-
неджмента качества.

Другие программы готовятся к разра-
ботке. Так важным моментом является 
повышение квалификации персонала 
застройщика. Есть опыт проведения 
пилотных курсов по программе «За-
стройщик (технический заказчик) атом-
ной отрасли». Предлагается организа-
ция разработки комплекса программ 
для персонала застройщиков. Эти про-
граммы планируется проводить в со-
четании  традиционных форм очно-за-
очного обучения с активными формами 
- тренингами для выполнения конкрет-
ных задач. 
При обсуждении необходимости разра-
ботки программ для персонала предва-
рительно сформулированы экспертами 
и слушателями курсов их направления:
Закупочная деятельность
Ценообразование: формирование НМЦ 
(начальной максимальной цены) со-
оружения объекта; организация расче-
тов в процессе сооружения ОИАЭ
Система управления проектами строи-
тельства ОИАЭ. Сетевое моделирова-
ние разработки проекта.
Финансовые риски  Застройщика, их 
оценка и оптимизация. 
Достаточно ли этих программ?
Здесь важно получить предложения от 
застройщиков – по какой  тематике они 
видят проведение этих программ. По-
лучив эти предложения, можно будет  
уже организовать разработку. 

При повышении квалификации пред-
усматривается возможность стажи-
ровки слушателей в организациях, 
имеющих значительный опыт работы 
служб застройщика.

Развитие образовательного 
проекта непосредственно 
для строительных площадок 
Уральского региона

Для освещения этого вопроса прове-
ден анализ  повышения квалифика-
ции по программам ДПО и подготов-
ки квалифицированных рабочих:
-  в целом по строительно-монтаж-
ным организациям Уральского реги-
она, 
- в учебных заведениях Уральского 
региона, 
- от организаций получены данные 
о потребности в перспективном по-
вышении квалификации на 2016-20 
годы. 

На кого направлен в этой части Об-
разовательный проект СРОАО? 
Это 5 организаций-застройщиков и 
17 подрядных организаций, являю-
щихся членами СРО. Кроме того, на 
площадке ФГУП ПО МАЯК работают 
еще  7 организации

Строительно-монтажные  организации Уральского 
региона – члены СРО НП «СОЮЗАТОМСТРОЙ»

ФГУП «СНПО 
Элерон»

ЗАО 
«Атомстройэкспорт»

ООО «Челябинская 
строительная 

компания»

ЗАО 
«Уралгидромонтаж»

ОАО «НИКИМТ-
Атомстрой»

ЗАО
«ПРОМЭЛЕКТРОМОНТА

Ж - СТН»

ООО «Промстройсити»

ФГУП «СНПО Элерон»

ООО
«Стимул»

ЗАО
«Интертест»

ЗАО
«ТВЭЛ-Строй»

ЗАО
«ПРОМЭЛЕКТРОМОНТА

Ж - СТН»

ЗАО 
«Уралспецмонтаж»

ООО 
«Уралстройэнерго»

ФГУП «ПО «МАЯК»

ФГУП «ПСЗ»

ОАО «УЭХК»ФГУП «Комбинат 
«Электрохимприбор»

ООО «Искра»

ООО «Донресурс»

ОАО «СУС»

ООО 
«Уралстройэнерго»

ООО «СК 
Энергомонтаж»

ФГУП                           
«РФЯЦ-ВНИИТФ им. 
Ак. Е.И. Забабахина»

ЗАО «МСУ-71

ООО «Научно-
технический центр»

Строительная площадка ФГУП «ПО «Маяк»  - организации,  которые не являются  членами  
СРОАО ООО «Уральский завод 

газоочистной аппаратуры»

ЗАО«ПП «МСУ-111»

ООО «ОКАЭС»

ФГУП «ГУССТ №8 при Спецстрое России»

ООО «СтройСити»

ООО «ТОМ УПИ»

ОАО 
«Уралэлектромонтаж»
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не являющиеся в настоящий момент 
члены СРО НП «СОЮЗАТОМСТРОЙ», но 
которые могут присоединиться к Обра-
зовательному проекту после вхождения 
в СРО. 
Данные о потребности в повышении ква-
лификации самих организаций в основ-
ном 200-250 человек. В то же время, по 
данным отдела спецпроектов минималь-
ная расчетная потребность без учета 
перспективного строительства не менее 
300 человек (в рамках 2015 года). По-
требность будет увеличиваться с развер-
тыванием программы строительства  с 
2017 года последовательно на 100, 150, 
250 человек.  
По организации конкретных тематиче-
ских  курсов   по предложениям органи-
заций в 2015 году могут быть сформи-
рованы численностью от 15 слушателей 
только 3 группы (по строительному кон-
тролю и оперативному планированию), в 
2015 году 5 групп. 
Резюмируя вышескащзаное, хочу обра-
тить внимание на следующие моменты:
- данные о потребности занижены, нет 
данных о потребности организаций в по-
вышении квалификации персонала по 
новым проектам.
- низкая заинтересованность органи-
заций в повышении квалификации. Мы 
готовы были рассматривать вопрос об 
организации образовательную площад-
ку СРО для повышения квалификации по 
программам ДПО, аналогичную той, что 
создана СРО в Нововоронеже (где повы-
шают квалификацию в год 600-800 ИТР 
и 2000 рабочих). Но в сложившейся си-
туации нет  перспективы работы такого 

учебного заведения. 
Поэтому предлагается: 
-  определить  учебные центры для 
повышения квалификации персонала, 
занятого на  строительных площадках 
Уральского региона (очевидно, что 
надо развивать ПК в УрФУ, возможно с 
проведением выездных курсов в ЗАТО);
- провести координационное совеща-
ние в г. Озерске, совместно с пред-
ставителями учебных заведений в т.ч. 
Уральского Федерального Университе-
та,  определить  специализации учеб-
ных центров и направления повышения 
квалификации по программам ДПО.
Ситуация по подготовке рабочих:
Где могут учиться квалифицированные 
рабочие по специальностям: электро-
сварщик, электромонтажник, монтаж-
ник технологического оборудования, 
общее строительные (арматурщик, бе-
тонщик, монтажник, отделочник)?
8 учебных заведений (колледжи и тех-
никумы) выпускают в 2015 году около 
300 специалистов рабочих профессий 
с уровнем начального образования на 
нужды 5-ти городов по названным спе-
циальностям. Причем это потребности 
не только строек ОИАЭ, но и городских 
служб и организаций.
2 учебных заведения реализуют про-
фессиональную подготовку, перепод-
готовку и повышение квалификации 
рабочих. В 2015 году выпуск около 230 
квалифицированных рабочих.
Предложения организаций о потреб-
ности в обучении квалифицированных 
рабочих (340-440 человек) по назван-
ному  блоку специальностей выше су-

ществующего выпуска рабочих учеб-
ными заведениями.
По данным отдела спецпроектов ми-
нимальная расчетная потребность 
без учета перспективного строитель-
ства составляет сейчас не менее 660 
человек (в рамках 2015 года).
Т.е. ситуация схожая с  подготовкой 
ИТР.
Поэтому предлагается: 
Получить объективную картину по 
плановой потребности  подготовке 
персонала.
Готовить рабочих на местах на базе 
существующей (оставшейся) системы 
подготовки рабочих.
Провести разработку программы 
совместной работы Застройщика и 
подрядных организаций  с учебными 
заведениями Уральского региона на 
2016-2018 годы, обеспечивающую 
подготовку необходимого количества 
квалифицированных рабочих строи-
тельного профиля;
Решить вопрос  дооснащения  ма-
териально-технической базы строи-
тельного направления учебных заве-
дений Уральского региона.

СРО атомной отрасли может взять 
на себя оказание методической по-
мощи учебным заведениям Ураль-
ского региона  в разработке  учебных 
программ для подготовки, перепод-
готовки и повышению квалификации 
квалифицированных рабочих  органи-
заций-членов СРО НП «СОЮЗАТОМ-
СТРОЙ».

Повышение квалификации  по программам ДПО  
организаций  Уральского  региона  в рамках 
Образовательного проекта   за  2013  - 2015 г.г.
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ОРГАНИЗАЦИИ 2013 г. 2014 г.
2015 г. 

первое полугодие

2015 г. план 
на второе
полугодие

ФГУП «ПО «МАЯК» 19 99 16 47
и  подрядные организации   34 58 19 60
ФГУП «РФЯЦ – ВНИИТФ им. 
Академика Е.И. Забабахина» 3 8 7 10

ФГУП «Комбинат 
«Электрохимприбор» 6 18 4 15
и подрядные организации 11 11 3 12
ФГУП «Приборостроительный
завод»

10 22 0 0
и подрядные организации 8 19 2 5
ОАО « УЭХК»: 15 10 4 1
и  подрядные организации                   8 7 0 0
В целом  по Уральскому региону: 114 252 55 150
Организации, которые не принимают участия в образовательном проекте в 2015 году: ФГУП «ПСЗ»; ООО СК 
«Энергомонтаж»; ЗАО «МСУ-71».
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Итоги деятельности Комитета по методологии 
ценообразования при строительстве объектов 

использовани амтоной энергии
Денисов Владимир Анатольевич
Директор по развитию и специальным проектам СРО атомной отрасли 

Данный доклад является итоговым по 
рассматриваемым сегодня вопросам и 
посвящено отраслевому ценообразова-
нию. 
Поэтому я только коротко расскажу об 
итогах деятельности Комитета по ме-
тодологии ценообразования при стро-
ительстве ОИАЭ, о перспективах и бли-
жайших задачах СРО атомной отрасли по 
участию в отраслевом ценообразовании 
при осуществлении строительной дея-
тельности. 
Сначала – история создания Комитета.
Идея возникла во время проведения вы-
ездного заседания Совета СРО атомной 
отрасли на НвАЭС-2 второго октября 
2012 года.
При рассмотрении вопросов деятель-
ности и перспектив развития подряд-
ных организаций был затронута тема о 
факторах снижающих эффективность и 
результативность их работы на Новоро-
нежской площадке.
Вторым по важности фактором, после 
организации подготовки проектной и 
рабочей документации, был определён 
вопрос ценообразования при органи-
зации расчётов в рамках исполняемых 
контрактов. Существовавшая, на тот мо-
мент система, не позволяла подрядным 
организациям не только обеспечивать 
своё развитие в рамках заложенных в 
контрактах плановых накоплений, но и 
осуществлять простое воспроизводство 
своих компетенций для выполнения до-
говорных обязательств. Отсюда – не 
соответствующая нормативным и техно-
логическим требованиям квалификация 
персонала, нарушения по охране труда 
при производстве работ, качество мате-
риалов не соответствующее проектным 
решениям.
На совещании было сказано, что попытки 
«выжать» из подрядчика «чуть-чуть» де-
нег, приводят к нарушению сроков сдачи 
объектов и в конечном счёте к увеличе-
нию инвестиционной стоимости соору-
жаемых ОИАЭ. Примеров показывающих 
обратную практику в нашем распоряже-
нии пока, к сожалению, не имеется.

В связи с этим, Членами Совета было 
выдвинуто предложение о создании 
специализированного консультативно-
го органа СРО, ориентированного на 
рассмотрение вопросов отраслевого 
ценообразования в строительстве, для 
обеспечения соблюдения интересов 
подрядных организаций при расчётах 
за готовую строительную продукцию и 
в конечном счёте – соблюдения инте-
ресов инвестора.
25 апреля 2013 года, на очередном 
заседании Совета СРО было принято 
решение об учреждении «Комитета 
по методологии ценообразования при 
строительстве ОИАЭ», было утвержде-
но Положение о Комитете, утверждён 
его состав и структура, план работы. 
По представлению члена Совета, ди-
ректора по капитальным вложениям 
Госкорпорации Сахарова Г.С. Предсе-
дателем Комитета был утверждён Ма-
кушкин Сергей Гаррианович.
В настоящее время председателем ко-
митета является Триполец Ирина Ни-
колаевна.
Создавая Комитет, Совет исходил из 
следующих положений.
Первое – это сферы интересов участ-
ников процесса сооружения ОИАЭ.
Эти интересы формируются из Законов 
РФ и обычаев делового оборота.
Коммерческие подрядные органи-
зации, входящие в профсообщество 
СКАО. В уставе каждой из них основ-
ной целью деятельности указано - «из-
влечение прибыли», т.е. участие под-
рядчиков в сооружении ОИАЭ должно 
быть для них рентабельным, хотя бы на 
стадии заключения договоров по вы-
игранным конкурсам. В противном слу-
чае их деятельность по исполняемым в 
атомной отрасли договорам будет по-
просту незаконной.

Госкорпорация в лице ОЦКС, создан-
ной Госкорпорацией организации для 
осуществления деятельности направ-
ленной на минимизацию и (оптимиза-
цию))) инвестиционных издержек для 

обеспечения конкурентоспособности 
создаваемой предприятиями Госкор-
порации продукции, как на внутрен-
нем так и на международном рынках. 
Среди инструментов, которыми ГК 
наделила ОЦКС, основным инстру-
ментом является отраслевое ценоо-
бразование. 
СРО атомной отрасли, в лице Коми-
тета по методологии ценообразова-
ния при строительстве ОИАЭ.  Нет 
коммерческой заинтересованности, 
но есть Законом определённые цели 
создания (в соответствии с ГСК РФ 
ст.55.1):
1. Предупреждение причинения вре-
да вследствие недостатков работ, 
которые оказывают влияние на без-
опасность объектов капитального 
строительства и выполняются члена-
ми СРО.
2. Повышение качества выполнения 
инженерных изысканий, осущест-
вления архитектурно-строительного 
проектирования, строительства, ре-
конструкции, капитального ремонта 
объектов капитального строитель-
ства, в нашем случае – ОИАЭ.
Поскольку выполнить требования 
безопасности и качества могут толь-
ко компетентные, финансово устой-
чивые подрядные организации – чле-
ны СРОАО, то и ответственность за 
создание условий для этого входит 
в сферу интересов СРО. Созданная 
СРО площадка в лице Комитета яв-
ляется оптимальной для выработки 
консолидированной позиции и под-
рядчиков и застройщиков и инве-
стора атомной отрасли по вопросам 
ценообразования при организации 
расчётов за строительную продук-
цию. Три основных направления по 
которым определяется консолиди-
рованная позиция указаны на слай-
де (Предложения по приоритетам 
разработки расценок, Предложения 
по организации расчётов при строи-
тельстве, Содействие в организации 
разработки расценок).
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Второе положение, из которого исходил 
Совет создавая Комитет – это признание 
роли отраслевого ценообразования в си-
стеме качества Госкорпорации.
Ценообразование, наряду с такими ин-
струментами, как производственная си-
стема Росатома, аккредитационные про-
цедуры СРО атомной отрасли, является 
ключевым инструментом в обеспечении 
качества сооружения ОИАЭ.
Рассмотрим всего четыре позиции.
Именно на этапе ценообразования закла-
дывается потенциальная возможность 
привлечения компетентных подрядных 
организаций, через демонстрацию им 
возможности рентабельной работы при 
сохранении стабильного компетентного 
коллектива, финансовой устойчивости, 
поддержания и актуализации технологий 
и соответствующего им технического ос-
нащения при безусловном наличии всего 
пакета разрешительной документации.
Ценообразование должно быть гибким, 
чтобы в процессе исполнения контракта, 
в рамках его сметной стоимости, подряд-
чики имели возможность применять ма-
териалы и комплектующие не указанные 
в сметной документации, но превосхо-
дящие их по параметрам, и применение 
которых обеспечит достижение главной 
цели – конкурентоспособность при про-
ектных показателях качества и безопас-
ности.
Полное возмещение издержек предусмо-

тренных договорами:
Если договором предусмотрено что-
либо, то соответствующей расценкой 
должно быть предусмотрено полное 
возмещение этих издержек – будь то 
трудозатраты определённой квалифи-
кации на единицу работ, или связанные 
с безопасностью производства работ - 
мероприятия по технике безопасности.
Ключевой вопрос качества – квалифи-
кация персонала выполняющего рабо-
ты, предусмотренные договором. При 
этом расценки должны не только пред-
усматривать возможность привлечения 
подрядчиком персонала  нормативного 
уровня квалификации, но и возмож-
ность воспроизводства компетенций 
этого персонала. Для застройщиков – 
как конечного бенефициара вопроса 
качества, необходимо предусматри-
вать средства для централизованного 
контроля нормативной квалификации 
персонала, используемого подрядчи-
ками при исполнении договоров.
Рассмотрению этих положений и были 
посвящены заседания Комитета и его 
рабочих групп.
В 2013 году прошло три очных заседа-
ния Комитета и четыре очных заседа-
ния рабочих групп. Одно из заседаний 
было совместным заседанием всех 
рабочих групп и на нём был определен 
основной вопрос работы – накладные 
расходы. 

В 2014 году прошло только одно оч-
ное заседание Комитета и два очных 
заседания рабочих групп.
Несмотря на такое, казалось бы не-
большое, количество проведённых 
мероприятий удалось определить 
главные проблемные вопросы в це-
нообразовании, решение которых по-
зволило бы улучшить финансовое по-
ложение подрядных организаций  в 
рамках стоимости исполняемых ими 
договоров,  соотвественно увеличить 
эффективность их работы.
Причём эти проблемные вопросы 
связаны не только с взаимоотноше-
ниями подрядного сообщества с за-
стройщиками атомной отрасли, но 
были выявлены разногласия и внутри 
подрядного сообщества – особенно 
на интерфейсе «генподрядчик-субпо-
дрядчик».

Основные проблемы, которые были 
выявлены, и для которых разрабаты-
ваются предложения по их решению, 
либо они уже решены:  
- О разделении понятий ценообразо-
вания при определении инвестицион-
ной стоимости ОИАЭ, и ценообразо-
вания при организации расчётов по 
исполняемым контрактам.
- О возврате ранее удержанных на-
кладных расходов и сметной прибы-
ли.

4
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- О нормативах НР по видам работ.
- О затратах на генуслуги и содержание 
инжиниринговых компаний.
- О затратах на банковские гарантии на 
возврат авансов.
- Поскольку в настоящее время Комитет 
приобретает всё большую значимость на 
его структуре остановлюсь подробнее.
Деятельность членов Комитета, а также 
членов рабочих групп строится на без-
возмездной основе.
Председатель Комитета руководит и 
координирует деятельность кураторов 
рабочих групп, которые назначаются из 
числа членов Комитета.
Заявлены к созданию и сформированы 8 
рабочих групп:
- Методология формирования базовой 
стоимости ОИАЭ
- Методология индексации сметной сто-
имости
- Накладные расходы –Заседания всех 
рабочих групп Комитета связаны с про-
блемой накладных расходов.
- Определение сметной стоимости проек-
тно-изыскательских работ
- Система оплаты труда
- Определение сметной стоимости обо-
рудования
- Определение сметной стоимости мате-
риалов, конструкций, изделий и механиз-
мов
- Ценообразование при выполнении 
электромонтажных работ

- Самая активная и эффективная рабо-
чая группа Комитета – группа «наклад-
ные расходы». Ею подготовлено обра-
щение в адрес Госкорпорации, которое 
призвано решить проблему отраслевых 
накладных вопросов. Направление это-
го письма от имени Совета будет пред-
ложено в решение Совета по этому во-
просу. 
На сегодняшний день функции основ-
ных участников системы ценообразо-
вания определены и сформулированы.
В нашей традиционной схеме появля-
ется новый участник – Минстрой в лице 
своей организации - ФЦЦС.
Предпринимательское сообщество 
видит свою задачу в обеспечении от-
раслевой системы ценообразования 
оперативной и полной информацией 
о ресурсах СКАО, в том числе через 
предложения по актуализации расце-
нок, причём не только в сторону их по-
вышения, но и в обратную сторону – с 
учётом новых эффективных технологий 
и форм организации строительства, так 
как у всех общий интерес – повышение 
конкурентоспособности – экспансия 
российских атомных энерготехнологий 
– как следствие этого – повышение до-
ходности всей системы. На сегодняш-
ний день – при декларации преиму-
ществ ресурсного метода – система 
ждёт максимально активной роли соз-
дания единичных расценок именно от 

предпринимательского сообщества.
СРО атомной отрасли, как системный 
интегратор строительного комплекса 
атомной отрасли, помимо выработ-
ки консолидированной позиции, че-
рез свои эффективные инструменты 
имеет возможность организовывать 
процесс разработки и внедрения рас-
ценок.
Комитет обладает оптимальным ин-
терфейсом для мониторинга  бизнес-
климата, определения «узких мест» 
для формирования предложений по 
приоритетам разработки расценок, 
обобщения информации о работе си-
стемы организации расчётов при вы-
полнении договоров при строитель-
стве.
Именно её необходимо полностью 
подвергнуть ревизии. Один из важ-
нейших ключей повышения эффек-
тивности строительства – дать воз-
можность зарабатывать именно тем, 
кто работы производит, стимулируя 
их к максимальной качественной от-
даче. Растворение ответственности 
организатора строительства через 
многоуровневую подрядную систему 
приводит не только к удорожанию 
строительства, но прежде всего к 
снижению качества проектирования 
и строительства, прежде всего стро-
ительства.

6

Функциональная структура КМЦО

Осуществляет 
самостоятельно или 
организует 
выполнение 
утверждённых 
планов работ
Разрабатывает 
предложения по 
новым 
направлениям 
своей зоны 
ответственности
Привлекает 
экспертов и 
экспертные 
организации для 
выполнения работ, 
связанных с 
выполнением 
утверждённых 
планов
Готовит отчёты о 
результатах и ходе 
выполнения 
утверждённых 
планов
Выполняет другие 
функции 
необходимые для 
выполнения планов

Утверждает результаты 
работы

Утверждает планы 
работ

Утверждает кураторов 
рабочих групп

Утверждает 
направления для 
рабочих групп

Избирает председателя 
Комитета

Утверждает планы 
работ для рабочих 
групп

Текущая 
координация 
деятельности 
Ведение протокола 
заседаний
Обеспечивает 
документооборот 
Комитета

Руководит работой 
Комитета

Организует 
предварительное 
рассмотрение 
документов

Принимает решения о 
созыве заседаний 
Комитета

Председательствует на 
заседаниях Комитета

Секретарь 
Комитета

Председате
ль Комитета

Заместитель 
председателя 

Комитета

Накладные 
расходы

Комитет по методологии ценообразования
(коллегиальный орган: 29 человек)

Член 
Комитета

Член 
Комитета

Член 
Комитета

Член 
Комитета

Член 
Комитета

Член 
Комитета

Член 
Комитета

Член 
Комитета

Член 
Комитета

Член 
Комитета …

Член 
Комитета

Член 
Комитета

Член 
Комитета

Член 
Комитета

Член 
Комитета

Член 
Комитета

Член 
Комитета

Член 
Комитета

Член 
Комитета

Член 
Комитета …

Система 
оплаты труда

Определение сметной 
стоимости материалов, 
конструкций, изделий и 

механизмов

Методология 
индексации 

сметной стоимости

Методология 
формирования 

базовой стоимости 
ОИАЭ (НМЦ)

Куратор

Куратор

Куратор

Куратор

Куратор

Рабочие группы по 
направлениям (68 человек)
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Поскольку СРО атомной отрасли были 
созданы по приказу генерального ди-
ректора Госкорпорации «Росатом» и для 
решения задач в области капитального 
строительства, то изначальное понима-
ние цели Госкорпорации в области цено-
образования в строительстве выглядит 
следующим образом:
Создать систему, которая сможет обе-
спечивать Конкурентную цену «нового» 
кВт’ч атомной энергии на внутреннем и 
международном рынке энергоресурсов.
Набор задач для достижения этой цели 
обусловлен и характером источников фи-
нансовых ресурсов и требованиями зако-
нодательства к качеству и безопасности 
объектов и к процессам создания этих 
объектов.
Вопрос реализации политик отраслевого 
ценообразования – баланс риска допу-
ска некомпетентных исполнителей и ри-
ска упущенной выгоды.
Для СРО такой баланс недопустим по за-
кону – только компетентные компании, 
и соотвественно содействие созданию 
условий для реализации их компетенций.
Поскольку предназначением Комите-
та является выработка предложений по 
консолидированной позиции всех участ-
ников строительства ОИАЭ, то его цели 
и задачи исходят из рассмотренных це-
лей и задач Госкорпорации, но с учётом  

интересов, связанных с выполнением 
установленных Законом целей, всех 
членов СРО.
Три цели участия профессионального 
сообщества строителей атомной от-
расли в отраслевых процессах ценоо-
бразования.
1. Сориентировать Госкорпорацию 
на придание престижности атомным 
стройкам, не только по идеологиче-
ским, но и по экономическим сооб-
ражениям, что позволит участникам 
СКАО применять на атомных стройках 
свои лучшие ресурсы во всех смыслах.
2. Убедить Госкорпорацию не рассма-
тривать атомные стройки, исключи-
тельно как средство для финансового 
укрепления собственной инжинирин-
говой компании, а обеспечить инстру-
ментами ценообразования и системой 
расчётов справедливую доходность 
для всех участников сооружения ОИАЭ.
Достижение первых двух целей позво-
лит подрядным организациям полно-
стью реализовать свой потенциал, обе-
спечив Госкорпорации нормативное 
качество и сроки сооружения ОИАЭ.
Не для кого не секрет, что членами 
отраслевых СРО являются компании с 
наивысшими подтверждёнными ком-
петенциями, но до решения рассмо-
тренных проблем эти компетенции 

для строек Госкорпорации являются 
лишь перспективным потенциалом.
Для того, чтобы этот потенциал был 
реализован на благо Госкорпорации 
необходимо выстроить интерфейс ра-
боты всех заинтересованных сторон..
Мы планируем выстроить систему 
взаимодействия при ценообразова-
нии следующим образом. Структура 
интерфейса зеркальная. Надеемся 
что ФАУ ФЦЦС поддержит нашу ини-
циативу и путь прохождения расцен-
ки максимально сократится и освобо-
дится дорога ресурсному методу.
Вопросам ценообразования будут 
посвящены регулярные материалы в 
известном вам электронном журнале 
«Атомное строительство».

Алгоритм «создание отраслевой 
расценки»

11

Внутренний 
аудит 

созданной 
расценки

Создание 
расценки

План СРОАО 
по 

приоритетам 
разработки 
расценок

Формирование 
фонда 

создания 
расценки

Инициатива 
члена СРОАО 

о создании 
расценки

Передача 
расценки в 

ФЦЦС

Сопровождение 
согласовательных 

процедур

Получение 
расценкой статуса 
«государственная»

Передача 
Минстроем 

расценки в ГК 
«Росатом»

Использование 
расценки в 

создании НМЦ 
и в расчётах по 

контрактам
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РЕШЕНИЯ, ПРИНЯТЫЕ НА ЗАСЕДАНИИ СОВЕТА
По итогам заседания Совета СРО атомной отрасли был принят ряд важных решений 
по основным вопросам повестки дня, которые утверждены протоколом заседания 

№ 10/07-2015. 

Вопрос повестки дня: Решение Совета:

1. О ходе сооружения основных объектов капитального строительства ФГУП 
«ПО «Маяк»

В рамках основных направлений взаимодействия ФГУП «ПО Маяк»  
и СРО атомной отрасли:
1. СРО атомной отрасли по запросу ФГУП «ПО «Маяк» провести 
внеплановые проверки организаций, членов СРО атомной отрасли, 
участвующих в сооружении и проектирование объектов ФГУП «ПО 
«Маяк» допускающих некачественное выполнение работ, срыв сро-
ков, несоблюдение стандартов СРО и требований по охране труда.
2. В целях повышения качества и безопасности сооружения объ-
ектов ФГУП «ПО «Маяк»:
-застройщику повысить качество входного контроля проектной до-
кументации, поступающего оборудования и материалов, в том числе 
за счет привлечения в штат высококвалифицированного инженер-
но-технического персонала;
-подрядным организациям увеличить численность специалистов на 
выполнение СМР, а также подготовить предложения по повышению 
квалификации рабочих строительных специальностей и линейных 
ИТР;
 3.  СРО атомной отрасли оказывать в рамках своих компетенций 
содействие ФГУП «ПО «Маяк» по вопросам формирования и акту-
ализации подрядных альянсов, с учетом прогнозируемой потреб-
ности производственных мощностей в разрезе специализаций, для 
выполнения планов строительства

2. О мерах по предотвращению тяжелого травматизма при сооружении 
ОИАЭ

1. Исполнительной дирекции СРО атомной отрасли:
1.1. Продолжить системную работу по контролю соблюдения 
организациями-членами СРО требований стандартов СРО и других 
нормативных документов в области ОТ.
1.2. Ввести в практику работы исполнительной дирекции СРО 
оперативное принятие мер, вплоть до приостановки выполнения 
СМР, при обнаружении нарушений, которые несут угрозу жизни 
работников.
1.3. Проработать вопрос о сооружении (в соответствии с 
типовым проектом) полигонов для обучения работников, привлека-
емых к работе на высоте, в местах сооружения ОИАЭ (Сосновый Бор, 
Озерск, Железногорск).
1.4. Обеспечить реализацию программы совместной раз-
работки с ОАО «Концерн Росэнергоатом» НТД по охране труда, 
включающей:
- Стандарт «Требования к ограждениям и маркировке проемов и 
перепадов по высоте на АЭС и требования к автоматическим сигна-
лизирующим устройствам, указывающим на опасное приближение 
к перепаду по высоте»;
- Стандарт «Требования к защитно-улавливающим сеткам и систе-
мам. Порядок применения защитно-улавливающих сеток и систем 
на АЭС»;
- Стандарт «Правила организации работ с подрядными органи-
зациями, применяющие грузоподъемные машины в работах по 
сооружению АЭС».
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1. Исполнительной дирекции СРО атомной отрасли:
1.1. Продолжить системную работу по контролю соблюдения 
организациями-членами СРО требований стандартов СРО и других 
нормативных документов в области ОТ.
1.2. Ввести в практику работы исполнительной дирекции СРО 
оперативное принятие мер, вплоть до приостановки выполнения 
СМР, при обнаружении нарушений, которые несут угрозу жизни 
работников.
1.3. Проработать вопрос о сооружении (в соответствии с типовым 
проектом) полигонов для обучения работников, привлекаемых к ра-
боте на высоте, в местах сооружения ОИАЭ (Сосновый Бор, Озерск, 
Железногорск).
1.4. Обеспечить реализацию программы совместной разработки с 
ОАО «Концерн Росэнергоатом» НТД по охране труда, включающей:
- Стандарт «Требования к ограждениям и маркировке проемов и 
перепадов по высоте на АЭС и требования к автоматическим сигна-
лизирующим устройствам, указывающим на опасное приближение 
к перепаду по высоте»;
- Стандарт «Требования к защитно-улавливающим сеткам и систе-
мам. Порядок применения защитно-улавливающих сеток и систем 
на АЭС»;
- Стандарт «Правила организации работ с подрядными органи-
зациями, применяющие грузоподъемные машины в работах по 
сооружению АЭС».
1.5. Обобщить положительный опыт ОАО «Концерн Росэнергоа-
том» по внедрению типовой системы управления охраной труда и 
административного контроля состояния ОТ на сооружаемых АЭС и 
направить рекомендации по внедрению подобных систем контроля 
на других площадках строительства ОИАЭ.
1.6. Разработать систему учета и анализа состояния ОТ и травматиз-
ма в организациях-членах СРО.
1.7. По результатам расследования несчастных случаев проводить 
анализ причин несчастных случаев и информировать о них органи-
зации-члены СРО.
2. Застройщикам
2.1. Рекомендовать усиление контроля за соблюдением требований 
нормативных документов по охране труда («Правил по охране труда 
при работе на высоте», введенных приказом Министерства труда и 
социальной защиты Российской Федерации № 155н от 28.03.2014, 
положения типового договора по сооружению АЭС, утвержденной 
приказом Госкорпорации «Росатом» от 22.11.2013 №1/1265-П) по 
допуску на площадки строительства обученного квалифициро-
ванного персонала, имеющего подтверждение требуемого уровня 
обученности и квалификации.
2.2. При согласовании ОС ППР требовать исполнение стандарта в 
части наличия качественно и полно разработанного раздела по ОТ, 
по наличию оснащения рабочего места инвентарными средствами, 
обеспечивающими безопасное ведение работ.
2.3. Усилить контроль за соблюдением мер безопасного ведения 
работ, в случае выявления нарушений – прекращать допуск на 
площадку как квалифицированных работников, так и руководите-
лей организации.

3. Нормативные требования и практика деятельности застройщика при 
сооружении ОИАЭ

1. Образовать Комитет Совета СРО атомной отрасли по развитию 
деятельности застройщиков атомной отрасли.
2. Исполнительной дирекции СРО атомной отрасли сформировать 
предложения по персональному составу КРДЗ и предложения по 
кандидатуре председателя и представить их на рассмотрение Со-
вета. 
3. Исполнительной дирекции СРО атомной отрасли совместно с Ко-
митетом по развитию деятельности застройщиков атомной отрасли:
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- разработать предложения по комплексу мероприятий для приве-
дения в соответствие с действующим законодательством структуры 
и штатного состава  отраслевых застройщиков.
- совместно с Комитетом по образованию Совета СРО атомной 
отрасли разработать предложения по комплексу мероприятий для 
обеспечения и развития компетенций отраслевых застройщиков и 
их персонала.
- подготовить проект Типового положения о службе организации-
застройщика ОИАЭ;
- совместно Комитетом по развитию строительного комплекса атом-
ной отрасли и совершенствованию подрядных отношений Совета 
СРО атомной отрасли:
а) организовать разработку методики формирования подрядных 
альянсов специализированных организаций;
б) принять активное участие в разработке законопроекта «О закуп-
ках подрядных работ в сфере строительства для государственных и 
муниципальных нужд, а также нужд отдельных юридических лиц»;
в) организовать разработку методологии подготовки генеральным 
подрядчиком закупочной документации с учетом специализаций 
подрядных организаций.
4.  С учетом мнений представителей организаций-застрой-
щиков, членов СРО атомной отрасли, (Похлебаева М.И. ФГУП ПО 
«Маяк», Ушакова Ю.Л. ОАО «ТВЭЛ», Гаврилова П.М. ФГУП «ГХК», 
Грязнова А.М. ОАО «Концерн Росэнергоатом», Евтифеева М.В. ФГУП 
«ПСЗ», Гордеева Е.В. ФГУП «ЭХП», Неумина В.С. ФГУП «РФЯЦ-
ВНИИТФ»): 
- определить высокую важность и эффективность участия организа-
ций-застройщиков объектов ОИАЭ, в системе СРО атомной отрасли;
- в целях определения общей позиции, Исполнительной дирекции 
СРО атомной отрасли, запросить у основных организаций-за-
стройщиков позицию по вопросу оценки их участия в системе СРО 
атомной отрасли. О результатах проинформировать членов Совета.

4. О новых направлениях в развитии стандартизации процессов сооруже-
ния ОИАЭ

1. Определить высокую важность:
 - своевременного внедрения и исполнения разработанных в рамках 
программы разработки совместных нормативно-технических до-
кументов ГК «Росатом» и СРО атомной отрасли стандартов;
- разработку стандартов в рамках заключаемых соглашений о 
разработке НТД между СРО атомной отрасли и ключевыми ДЗО ГК 
«Росатом».
2. Поддержать заключение ГК «Росатом» и СРО атомной отрасли 
Концепции программы развития производственной системы  Го-
скорпорации «Росатом» посредством стандартизации оптимизиро-
ванных процессов сооружения АЭС. 
Исполнительной дирекции:
- направить в организации-члены СРО атомной отрасли перечень 
стандартов подлежащих введению в действие с учетом видов работ 
включенных в их свидетельства о допуске к работам; 
- обеспечить проведение актуализации стандартов СРО атомной 
отрасли, в том числе по предложениям организаций-членов СРО 
атомной отрасли; 
- внести в программу повышения квалификации руководителей 
и инженерно-технического персонала изучение стандартов СРО 
атомной отрасли, в соответствии с направлениями курсов повыше-
ния квалификации;
- усилить контроль за внедрением стандартов СРО атомной отрас-
ли; 
- внести в Программу разработки НТД Стандарт на обращение ис-
полнительной документации на СМР, ЭМР и сантехнические работы.
4. Организациям-членам СРО атомной отрасли: 
- обеспечить введение в действие стандартов СРО атомной отрасли 
в соответствии перечнем представленным исполнительной дирек-
цией; 
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- организовать изучение стандартов СРО атомной отрасли соответ-
ствующим персоналом организации; 
- организовать и обеспечить контроль исполнения стандартов при 
производстве работ; 
- на основе практики применения стандартов СРО атомной отрасли 
направлять свои предложения по совершенствованию, а так же 
устранению выявленных недостатков и не соответствий в стандартах 
СРО атомной отрасли. 
5. Организациям-застройщикам, членам СРО атомной отрасли:
- представить предложения по разработке НТД и внесения их в про-
грамму разработки совместных нормативно-технических докумен-
тов ГК «Росатом» и СРО атомной отрасли. 
 6. СРО атомной отрасли и ЦТКАО подготовить проведение в 3 кв. 
2015 г. второй конференции по стандартизации в области строи-
тельной деятельности при сооружении ОИАЭ.
7. С учетом предложений Власова Сергея Евгеньевича (директора 
Департамента развития научно-производственной базы ЯОК ГК 
«Росатом»), подготовить Программу разработки НТД в области со-
оружения объектов ЯОК.

5. О состоянии качества сооружения ОИАЭ и мерах по обеспечению про-
ектных требований.

1. Исполнительной дирекции СРО атомной отрасли:
1.1. В ходе проведения контрольных мероприятий при выявле-
нии нарушений критически влияющих на качество конструктива,  
объекта капитального строительства и отклонения от требований 
проектной документации выдавать оперативное предписание с 
требованием незамедлительного устранения нарушения в присут-
ствии комиссии.
1.2. При проведении проверок особое внимание обращать на каче-
ство технологической документации, соблюдение технологии работ 
и состояние культуры производства. В случае грубых нарушений 
выдавать предписание, исполнение которого проверять как правило 
путем проведения выездных проверок.
1.3. С целью повышения эффективности СМК при сооружении ОИАЭ, 
рассмотреть вопрос об аккредитации ЦТКАО как органа по сертифи-
кации СМК.
2. Организациям - членам СРО атомной отрасли, выполняющим 
функции застройщика, технического заказчика и  генерального 
подрядчика на ОИАЭ:
2.1.Разработать Комплекс мероприятий по повышению качества 
сооружения, при выполнении работ на ОИАЭ, и представить ее до 1 
октября  в Исполнительную дирекцию СРО атомной отрасли. В Про-
грамме отразить, следующие разделы:
а) обеспечение качественной рабочей и технологической докумен-
тацией; 
б) обеспечение квалифицированным персоналом; 
в) соблюдения технологии работ; 
г) повышения качества выполнения операционного контроля; 
д) повышения культуры производства
2.2. Обеспечить строгое исполнение стандартов СРО. Обратить осо-
бое внимание на стандарт по требованиям к проектам производства 
работ (ППР),  не согласовывать и не выдавать в производство работ 
ППР не соответствующие требованиям стандарта .
2.3.Обеспечить своевременную подготовку персонала, включая 
линейных работников, осуществляющего приемку работ и контроль 
качества, в рамках образовательного проекта СРО атомной отрасли. 
Не допускать к работе специалистов не прошедших повышение 
квалификации.
3. Организациям - членам СРО атомной отрасли, выполняющим 
функции генерального подрядчика обеспечить качественную под-
готовку технологических карт и  карт операционного контроля пред-
усмотрев применение современных средств измерений и оснастки.
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4. Комитету по качеству и метрологии и Комитету по организации 
и развитию проектной деятельности, провести заседание по вопро-
сам качества проекта, рабочей и технологической документации, 
подготовить совместно с  исполнительной дирекции СРО атомной 
отрасли, предложения по  повышению их качества.  

6. О развитие образовательного проекта и мерах по обеспечению строи-
тельных площадок предприятий Уральского региона квалифицированным 
персоналом.

1.  Отметить особое значение уровня профессиональной подготовки 
и квалификации персонала при сооружении ОИАЭ, а также необхо-
димость непрерывного образования персонала с учетом развития 
современных технологий и методов управления сооружения особо 
опасных и сложных объектов атомной отрасли.
2.  Застройщикам (ФГУП «ПО «МАЯК», ФГУП «РФЯЦ – ВНИИТФ 
им. Академика Е.И. Забабахина»,   ФГУП «Комбинат «Электро-
химприбор»,   ФГУП «Приборостроительный завод», ОАО «Ураль-
ский электро-химический комбинат») совместно с подрядными 
организациями,   разработать планы потребности в повышении 
квалификации и профессиональной переподготовки руководителей, 
специалистов и линейного персонала по программам дополни-
тельного профессионального образования. Планы формировать на 
период 2016-2020 г.г. с учетом перспективного строительства   в  
разрезе специальностей и предоставить  их  до 30 сентября т.г. в  
СРО атомной отрасли.
3. СРО атомной отрасли совместно с Застройщиками и их подряд-
ными организациями   в целях повышения уровня и качества подго-
товки специалистов, на основании разработанных планов:
 -  определить  учебные центры для повышения квалификации пер-
сонала, занятого на  строительных площадках Уральского региона;
- провести координационное совещание в г. Озерске, совместно с 
представителями учебных заведений в т.ч. Уральского Федераль-
ного Университета,  определить  специализации учебных центров и 
направления повышения квалификации по программам ДПО.
4. Руководителям  строительно-монтажных организаций,  работа-
ющих на строительных площадках Уральского региона,   оказывать 
содействие учебным центрам в привлечении к учебному процессу 
по повышению квалификации  высококвалифицированных отрасле-
вых специалистов и ученых. 
5.  Застройщикам: 
- обеспечить контроль  соответствия уровня квалификации специ-
алистов и квалифицированных рабочих подрядных организаций, 
выполняющих строительно-монтажные работы на строительных 
площадках Уральского региона, требованиям СРО атомной отрасли 
к выдаче свидетельства о допуске к работе;
- не допускать к проведению  строительно-монтажных  работ  
специалистов и рабочих, не находящихся в штате организаций по 
основному месту работы,  не  проходивших повышение квалифи-
кации более пяти  лет (специалисты), обучение и переподготовку 
более трех лет (рабочие);
- требовать  в случаях несоответствия у специалистов базового 
образования профилю занимаемой должности в области строи-
тельства, обязательного  прохождения профессиональной перепод-
готовки.
6. СРО атомной отрасли организовать разработку комплекса про-
грамм повышения квалификации для персонала застройщиков 
атомной отрасли. При повышении квалификации предусмотреть 
возможность стажировки слушателей в организациях, имеющих 
значительный опыт работы службы застройщика. 
7. СРО атомной отрасли совместно с Застройщиками и подрядными 
организациями с целью обеспечения норм охраны труда и промыш-
ленной безопасности при сооружении объектов атомной отрасли на
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строительных площадках Уральского региона проработать вопрос о 
целесообразности  создания  учебно-тренировочного полигона для 
обучения персонала всех категорий безопасным методам и приемам 
работ на высоте.
8.  Застройщиками и подрядным организациям:
-  составить графики движения рабочей силы на период 2016-2018 
годы  с учетом перспективного строительства   в  разрезе рабочих 
профессий и предоставить  их  до 30 сентября т.г. в СРО атомной 
отрасли;
- усилить взаимодействие с учебными заведениями Уральского 
региона, занимающимися подготовкой рабочих строительного 
профиля;
- разработать программу совместной работы с учебными заведе-
ниями Уральского региона на 2016-2018 годы, обеспечивающую 
подготовку необходимого количества квалифицированных рабочих 
строительного профиля;
- для реализации программы подготовки квалифицированных 
рабочих предусмотреть необходимое дооснащение  материально-
технической базы строительного направления учебных заведений 
Уральского региона.
9. СРО атомной отрасли оказывать методическую помощь учебным 
заведениям Уральского региона  в разработке  учебных программ 
для подготовки, переподготовки и повышению квалификации 
квалифицированных рабочих  организаций-членов СРО НП «СО-
ЮЗАТОМСТРОЙ».

7. О деятельности Комитета по методологии ценообразования. 1. Одобрить деятельность КМЦО в целом.
2. Отметить необходимость повышения роли профессионального 
сообщества СКАО в отраслевом ценообразовании.
3. Подготовить расширенное заседание КМЦО с привлечением от-
ветственных представителей ФАУ ФЦЦС.
4. Согласовать и направить в ЧУ ОЦКС письменное обращение от 
имени Совета СРОАО с предложением об организации разработки 
отраслевых нормативов накладных расходов.
5. КМЦО разработать порядок участия профессионального сообще-
ства в отраслевом ценообразовании для дальнейшего повышения 
его эффективности с учётом перехода на ресурсный метод.
6. КМЦО создать рабочую группу по коэффициентам пересчёта 
стоимости.
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ПО «МАЯК» и Саморегулируемые организации атомной отрасли (СРО) заключили соглашение о взаимодействии и сотруд-
ничестве, определяющее ключевые меры по обеспечению высокого уровня качества сооружаемых ПО «МАЯК» объектов ис-
пользования атомной энергии. Документ был подписан генеральным директором Производственного объединения «МАЯК» 
Михаилом Похлебаевым и советником генерального директора Госкорпорации «Росатом», президентом СРО атомной 
отрасли Виктором Опекуновым в рамках выездного заседания Совета СРО, проходившим в г. Озерске.

Основной целью соглашения является обеспечение реализации мероприятий  Федеральных целевых и инвестиционных 
программ Государственной корпорации «Росатом», реализуемых на ПО «МАЯК» по сооружению объектов использования 
атомной энергии.

Как отметил М. Похлебаев, документ предусматривает целый ряд положений, требующих скорейшей реализации. В част-
ности он обратил внимание на вопросы совершенствования системы подготовки персонала стройкомплекса атомной 
отрасли, повышение уровня охраны труда и промышленной безопасности на строительных площадках, развитие стан-
дартизации в области использования атомной энергии и др.

В свою очередь В. Опекунов напомнил о том, что СРО атомной отрасли имеет большой опыт реализации своих проектов в 
области подготовки персонала, разработки стандартов, надзорной и контрольной деятельности через систему подобных 
соглашений с ключевыми организациями атомной отрасли. Так с 2009 года саморегулируемые организации  ведут совмест-
ную работу в рамках соглашений с  ОАО «Концерн Росэнергоатом», АО «НИАЭП»,  ФГУП «ГХК», ОАО «ПСР», ОАО «ВНИИНМ им. 
А.А. Бочвара» и др.

Основными направлениями совместной деятельности отраслевых СРО и ПО «МАЯК» станут: обеспечение внедрения 
инновационных строительных технологий; создание условий прозрачности и добросовестной конкуренции при сооружении 
объектов атомной отрасли; повышение производительности труда и снижение себестоимости при выполнении проект-
ных и строительно-монтажных работ на объектах; внедрение современных методов организации и управления строи-
тельством.

В рамках реализации Соглашения стороны договорились о создании совместных координационных рабочих групп, ответ-
ственных за организацию взаимодействия при исполнении положений Соглашения.

СРО атомной отрасли и ПО «МАЯК» расширяют сотрудничество
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Генеральный директор ПО «МАЯК» Михаил Похлебаев и президент СРО атомной отрасли 
Виктор Опекунов рассказали о значении подписанного соглашения

Михаил Похлебаев:
Мы расчитываем на то, что новое 
соглашение поможет нам внутренне 
развиваться, выстраивать отшения с 
внешней средой, профессиональным 
сообществом, а гавное, мы расчиты-
ваем на поддержку саморегулируе-
мых организаций атомной отрасли в 
завершении строек ПО «МАЯК».
Нам важно с максимально возмож-
ным качеством и в заданные сроки 
закончить строительство объектов, 
которые  требуется завершить в 
этом году.
Мы давно шли к подписанию такого 
соглашения, потому что у нас много 
планов по организации совместной 
работы в самых разных направле-
ниях. Это и подготовка персонала, 
повышение качества сооружения 
объектов, развитие строительных 
технологий. 
Это очень актуальные вопросы, так 
как стройки МАЯКА не заверша-
ются, у нас будут новые объекты и 
совместными усилиями мы должны 

будем обеспечить безопасность, 
качество и нормативные сроки их 
сооружения.
Отдельно стоит отметь вопросы 
обучения персонала охране тру-
да и промышленной безопасноти. 
Атомная отрасль ставит условие, 
что и заказчики и генподрядчики 
и подрядные организации должны 
действовать по одним правилам и 
требованиям с точки зрения без-
опасности.
Мы в обязательном порядке прора-
ботаем вопрос о возможности соз-
дания филиала учебного центра СРО 
атмной отрасли в г. Озерске.

Виктор Опекунов:
Подписанное соглашение пред-
полагает широкий спектр взимо-
действия, касающейсся, прежде 
всего, строительной деятельности. 
В него включено и формирование 
современной системы управления 
сооружением, взаимодействие в 
области технического регулиро-
вания, стандартизации и сертифи-

кации объектов. Очень большая 
работа, как правильно отметил 
Михаил Иванович, связана с обе-
спечением строек МАЯКА квали-
фицированным персоналом. С этой 
точки зрения создание учебного 
центра в Озерске, безусловно, не-
обходимо.
Важным элементом взаимодей-
ствия станет формирование ме-
тодологии создания подрядных 
альянсов.
При посещении объектов комби-
ната мы определили круг волпро-
сов, которые необходимо решить 
как можно скорее, для того, чтобы 
обеспечить плановое завершение 
строительства объектов с помо-
щью формирования компетентно-
го пула подрядчиков.
В целом данное соглашение - ос-
нова большой, долгострочной и 
взимовыгодной совместной ра-
боты по развитию Озерска и ПО 
«МАЯК».

КОММЕНТАРИЙ



интервью
Атомное строительство I 23

 38

«Наша задача – консолидация строительно-
го сообщества, формирование высокого имени 
строительного комплекса атомной отрасли»

Президент СРО атомной отрасли,     
           
Опекунов Виктор Семенович

ин
те
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Давайте вспомним, как  проходил 
процесс лицензирования, который 
предшествовал саморегулирова-
нию?
Госрегулирование строительной дея-
тельности осуществлялось Федераль-
ным лицензионным центром (ФЛЦ) в 
соответствии с Федеральным законом 
о лицензировании отдельных видов 
деятельности, при этом лицензии вы-
давались заявителям сроком на 5 лет 
с последующим продлением на этот 
же период. В период действия лицен-
зии, ФЛЦ не осуществляло какой либо 
контроль деятельности организаций по 
соблюдению ими условий выдачи лицен-
зий, а так же требований технических 
регламентов, ГОСТов и СНИПов. ФЛЦ не 
несло ответственность за деятельность 
организаций, которым были выданы ли-
цензии. Для работы на стройках атом-
ной отрасли нужно было дополнительно, 
в соответствии с Федеральным законом 
об использовании атомной энергии, по-
лучить лицензию Ростехнадзора. После 
изменений Градостроительного Кодек-
са с 1-ого января 2010 г. произошла за-
мена системы государственного регули-
рования, на саморегулирование.

И чем перестало устраивать госли-
цензирование? 
Лицензирование, в большинстве случа-
ев, превратилось в формальную проце-
дуру, особенно это проявилось в годы 
под названием «перестроечные». В 
строительных компаниях целые стенды 
были заклеены любыми видами лицен-
зий, которые довольно часто не имели 
ничего общего с фактическим уровнем 
компетенций и производственных мощ-
ностей организаций. Думаю, многие 
помнят,  что лицензии на строительные 
работы можно было приобрести даже 
в городских переходах, как, впрочем, и 
многие другие официальные документы. 
Уже в начале двухтысячных годов стало 
очевидно, что лицензирование полно-
стью себя дискредитировало. Требова-
лась реформа строительной отрасли.  
В 2008 году  был принят федеральный 
закон о внесении изменений в Градо-
строительный кодекс, который пред-
усматривал проведение институцио-
нальной реформы, то есть перехода от 
государственного регулирования всей 
строительной деятельности в РФ на са-
морегулирование. Закон установил, что 
с 1-ого января 2009 года ФЛЦ прекра-
щает выдачу новых лицензий, а ранее 
выданные лицензии прекращают свое 
действие с 1-ого января 2010 г.  Допуск 
саморегулируемой организации  стал 
единственным документом, дающим 
право компаниям работать в области 
строительной деятельности, включая 

инженерные изыскания, подготовку про-
ектной документации, строительство, ре-
конструкцию и капитальный ремонт объ-
ектов капитального строительства.
Переход к саморегулированию, с точки 
зрения формирования рыночной инфра-
структуры, нужен был государству и как 
способ ухода  от избыточного государ-
ственного регулирования; предоставления 
возможности профессиональному сооб-
ществу самому определять правила игры.

Сегодня СРО открыты во всех веду-
щих отраслях. Оправдано ли такое 
саморегулирование? Почему бы ор-
ганизациям не вступать в СРО «по 
месту прописки», в своем регионе? 
После изменений Градостроительного 
кодекса, предусматривающих переход на 
саморегулирование, этот вопрос обсуж-
дался в  «Росатоме». Конечно, возможны 
были варианты, когда организации  могли 
стать членами СРО по территориальному, 
либо по какому-то другому, ими опреде-
ленному принципу. Но в Госкорпорации 
было решено создать специализирован-
ную систему СРО, объединив в них все 
корпоративные организации и те органи-
зации, которые участвовали в реализации 
наших проектов – в изысканиях, проекти-
ровании и строительстве. Решение о соз-
дании саморегулирования в атомной от-
расли на основе системного подхода было 
принято руководителем Госкорпорации 
Сергеем Владиленовичем Кириенко. Был 
издан приказ по Госкорпорации о мерах 
по исполнению законодательства о само-
регулировании в строительной деятельно-
сти, где мне, как советнику главы «Росато-
ма»,  было поручено обеспечить создание 
саморегулируемых организаций атомной 
отрасли.
Сегодня всем становится очевидным, что 
решение о создании СРО атомной отрас-
ли было единственно правильным, потому 
что именно здесь формируются ключевые 
системообразующие признаки и критерии 
строительного комплекса атомной отрас-
ли, который мы стараемся воссоздать.
В системах Минсредмаша СССР и Минэ-
нерго СССР существовали действительно 
мощные строительные комплексы, кото-
рые своими силами создавали атомные 
города, объекты ядерно-оружейного, на-
учного, уранодобывающего и топливного 
комплексов, создали полномасштабную 
инфраструктуру атомной энергетики, на-
чиная с первой в мире атомной электро-
станции в Обнинске.
Сегодня ситуация совсем иная. Регули-
рование в области сооружения атомных 
объектов требует определения осново-
полагающих критериев и признаков, без 
соответствия которым строительные, про-
ектные и изыскательские организации не 

могут быть отнесены к структуре стро-
ительного комплекса атомной отрасли.
Очевидно, что процесс глубокой консо-
лидации и идентификации этого ком-
плекса невозможно достичь рывком, 
это огромная, кропотливая и продолжи-
тельная работа всего сообщества атом-
ных строителей.

В чем главное преимущество СРО 
по сравнению с лицензированием?
Их несколько: во первых, СРО несут со-
лидарную финансовую ответственность 
из средств компенсационного фонда за 
своих членов, в случае нанесения по их 
вине ущерба третьим лицам. Кроме того 
СРО обязаны не реже одного раза в год 
осуществлять контроль организаций-
членов СРО на соответствие установ-
ленным требованиям и соблюдение тех-
нических регламентов, сводов правил 
и стандартов, включая стандарты СРО. 
СРО так же обязана разрабатывать 
стандарты и правила саморегулирова-
ния и обеспечивать их исполнение всеми 
членами СРО. Ни одна из этих важных 
функций не входила в полномочия ФЛЦ, 
не говоря уже о многих других задачах, 
которые решают СРО в рамках уставов 
некоммерческих партнерств. 

Что происходит с недобросовест-
ными членами СРО в случае не-
выполнения требований? Есть ли 
рычаги воздействия на такие ор-
ганизации?
Конечно, есть. Действует завершенная 
схема дисциплинарной ответственности: 
выявляем нарушения, после чего выдаем 
компании предписание по устранению 
нарушений со сроками его исполнения. 
В случае если компания предписание не 
исполняет, выдается предупреждение 
с новым более сжатым сроком устра-
нения недостатков. Если и в этот раз 
компания не реагирует, действие до-
пуска приостанавливается сроком до 
трех месяцев. За этот период компания 
обязана заниматься только устране-
нием недостатков. В противном случае 
- действие допуска прекращается, и ор-
ганизация исключается из состава СРО  
с соответствующим информированием 
застройщика и генподрядчика и требо-
ванием об устранении такой компании с 
площадки. Отмечу, что в прошлом году 
мы исключили шестьдесят организаций 
из всех трех СРО, большинство из них в 
результате дисциплинарных мер. 

Это мало?
Это очень много.  Мы ожидали, что на-
рушителей будет значительно меньше. В 
то же время в прошлом году мы
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приняли в свои ряды 24 новые организа-
ции, при этом, несмотря на существен-
ное снижение численности членов СРО, 
совокупный производственный потенци-
ал входящих в объединение компаний 
возрастает. Общий годовой объем вы-
полняемых организациями-членами на-
ших СРО строительных работ составляет 
426 млрд. руб. Наши ряды, как правило, 
вынужденно покидают компании, не со-
ответствующие высоким требованиям 
к участнику строительного комплекса 
атомной отрасли. При этом подавля-
ющее большинство из них не соответ-
ствуют его главному критерию – не уча-
ствуют, либо прекратили участвовать в 
сооружении объектов использования 
атомной энергии.

И все-таки недобросовестные 
компании попадают в СРО атом-
ной отрасли?
Мы стараемся не допускать этого, тре-
буем при приеме новых организаций в 
обязательном порядке рекомендации 
от наших застройщиков или генподряд-
чиков, проводим в каждом случае вы-
ездные проверки. В начальный период 
формирования СРО приходилось в не-
которых случаях доверять представ-
ленным организациями документам, а 
затем при контрольных проверках выяс-
няется, что компания либо не обладала, 
либо по каким-то причинам перестала 
обладать необходимыми компетенция-
ми и ресурсами.
Непрерывное поддержание столь мас-
штабного Объединения организаций (а 
их у нас более 500) на уровне высочай-
ших нормативных требований атомного 
строительства – это не простая задача.  

Вот мы подошли к щекотливой 
теме о деньгах. Из каких источни-
ков собирается компенсационный 
фонд СРО атомной отрасли? 
Взносы, которые оплачивают организа-
ции, делятся на три категории. Первая 
– это взнос в компенсационный фонд. 
Он во всех СРО абсолютно одинаков и 
регламентирован   Градкодексом. Сум-
ма не зависит от оборота компании и 
составляет – 300 тысяч рублей. Для ген-
подрядчиков сумма взноса в компен-
сационный фонд зависит от стоимости 
работ по одному контракту и находится 
в диапазоне от 300 тысяч до 10 миллио-
нов рублей. Эти суммы взноса в компен-
сационный фонд установлены с учетом 
обязательного страхования граждан-
ской ответственности каждой органи-
зацией, в соответствии с положением о 
страховании, утвержденным общим со-
бранием СРО.
Вторая – вступительный взнос, который 

зависит от масштаба компании и находит-
ся в диапазоне от 400 тысяч до 2.5 мил-
лионов рублей. Для крупных компаний он 
больше. 
И наконец третья - ежемесячный член-
ский взнос в размере от 15 до 80 тысяч 
рублей в месяц. Все зависит от масштаба 
компании и от количества видов работ, к 
которым она имеет допуск.

Как определяется взнос для органи-
заций?
Размеры взносов регулируются специаль-
ным положением о взносах, утвержден-
ным высшим руководящим органом СРО 
– общим собранием членов организаций.  

Собранные деньги лежат мертвым 
грузом?
Сегодня мы аккумулируем довольно 
серьезные денежные средства. Если 
говорить о трех СРО – это более 700 
миллионов рублей денежных средств ком-
пенсационных фондов, которые находятся 
на отдельном депозитном  счете в банке. 
Это наш страховой пул, который предна-
значен для возмещения ущерба третьим 
лицам, возникшим по вине члена СРО. Эти 
деньги являются неприкосновенными и 
полученные доходы от их размещения на 
депозитах полностью идут на пополне-
ние компенсационного фонда. Средства, 
получаемые от членских и вступительных 
взносов – это основа нашего бюджета, ко-
торый мы расходуем в течение года: 40% 
идет на образовательный проект,  20% 
– расходуется на контрольную и надзор-
ную  деятельность, 15% – на разработку 
стандартов, остальное – на обеспечение 
работы Совета, исполнительной дирекции 
и общие мероприятия СРО. 

Почему так получилось, что боль-
шинство строительных компаний, 
которые работали на сооружении 
БН-800 на Белоярской АЭС, не вош-
ли в СРО атомной отрасли?
Законодательство предоставляет рав-
ные права СРО при определении их сфе-
ры деятельности и категории объектов 
капитального строительства, на которые 
они вправе выдавать допуски к работам. 
И, несмотря на то, что Постановлением 
Правительства установлены очень вы-
сокие требования при выдаче допусков 
на атомные объекты, многие СРО проде-
кларировали принятие этих требований и 
внесены в Госреестр Ростехнадзора как 
обладающие правом выдачи таких допу-
сков. Другое дело: насколько объектив-
ны и требовательны эти СРО при выдаче 
допуска на атомные объекты. Уверен, что 
по мере углубления интеграции строи-

тельного комплекса атомной отрасли в 
составе наших СРО, дальнейшего разви-
тия и реального функционирования его 
системообразующих признаков, вопрос 
участия внесистемных организаций на 
строительстве основных объектов ис-
пользования атомной энергии постепен-
но отпадет сам по себе. 

На ваш взгляд, саморегулирова-
ние оправдывает себя? 
Когда создавалась система саморегу-
лирования, многие предупреждали, что 
надо более серьезно подходить к делу. 
Вносились конкретные предложения по 
более жестким требованиям при созда-
нии СРО. Сегодня в законодательстве 
мы видим пробелы, которые создали 
возможность организовать работу СРО 
по принципу формирования крупных 
объединений из нескольких тысяч ор-
ганизаций, иметь возможность аккуму-
лировать большие деньги, в том числе 
в компенсационный фонд, и выдавать 
допуски, при этом ничего реально не де-
лая и ни за что не отвечая. Таких СРО 
сегодня не так много, по моей оценке 
до 30 из 270 строительных СРО. К со-
жалению, они бросают черную тень на 
всю систему.
В этом году был принят Федеральный 
Закон 359-й, который наделил полномо-
чиями национальные объединения стро-
ителей и проектировщиков (НОСТРОЙ и 
НОПРИЗ) принимать меры по очистке 
своей системы от такого негатива. Я как 
вице-президент НОСТРОЙ участвую в 
этой работе. Первое, что установил за-
кон – закрепил право нацобъединений 
проверять вновь образуемые и действу-
ющие СРО на соблюдение требований 
законодательства и отправлять заклю-
чение в «Ростехнадзор», за которым по-
следнее слово: быть или не быть СРО. В 
результате проверки одна СРО лишена 
статуса и ликвидирована по инициативе 
Национального объединения строите-
лей, шести некоммерческим партнер-
ствам отказано в присвоении им статуса 
СРО. Думаю, до конца года руководство 
страны и общественность убедятся, что 
саморегулирование дееспособно, если 
ему дать полномочия и установить от-
ветственность за поддержание системы 
на высоком, установленном законом 
уровне. 

Виктор Семенович, а чего не хва-
тает СРО атомной отрасли  для бо-
лее эффективной работы?
Без ложной скромности скажу, что СРО 
атомной отрасли продвинулись далеко в 
системе регулирования по набору функ-
ций и их развитию. Наши СРО сегодня в 
Российской Федерации всеми признан-
ные лидеры, причем с большим отрывом.
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Но пределов совершенства, как известно 
нет и наше профессиональное  сообщество 
атомных строителей находится в стадии 
активного развития.  
Базовая задача одна: добиться реальной 
консолидации членов СРО как зрелого про-
фессионального сообщества строительно-
го комплекса атомной отрасли. Добиться, 
что бы каждый член СРО, каждый руково-
дитель организации на деле чувствовали 
и понимали свою причастность, а, главное 
принимали активное участие в общем деле 
по воссозданию строительного комплекса, 
способного решать масштабные задачи 
развития атомной отрасли страны. 
Решить эти задачи не просто, но первые 
ростки, безусловно, есть. Многие руково-
дители, специалисты, эксперты сегодня 
работают с большим воодушевлением и 
не за деньги: участвуют в работе восьми 
наших комитетов, в дискуссиях по разра-
ботке стандартов и технологических регла-
ментов, по совершенствованию подрядных 
отношений, по методологии ценообразова-
ния в строительстве, по импортозамеще-
нию и инновационным технологиям и т.д. 
Это новая работа, которую никто ранее не 
выполнял в таком масштабе. Мы идем по 
непаханому полю, никаких аналогов этой 
деятельности нет. Объединению нужны 
креативные, компетентные и инициатив-
ные специалисты. Наша задача – консо-
лидация строительного сообщества, фор-
мирование высокого имени строительного 
комплекса атомной отрасли.  

А если предположить такую ситуа-
цию, когда ваши партнеры скажут: 
нам СРО не выгодно, поищем что-то 
другое. Такое возможно?
Скорее всего, такое не случится. Количе-
ство организаций в СРО сегодня с боль-

шим запасом от нижней планки, кото-
рая установлена законом: минимальное 
СРО в стройке – 100 организаций. У нас 
насчитывается  350. Однако мы не ста-
вим задачу по наращиванию численно-
сти организаций. У нас нет такой цели. 
Наша цель – обеспечить программу ГК 
«Росатом» своими мощностями, причем 
с большим запасом – сделать так, что-
бы избыточные внутренние мощности 
поддерживали постоянную внутреннюю 
конкуренцию. Мы не собираемся до-
биваться монополизации. Это касается 
не только высокого уровня общего про-
изводственного потенциала, но и раз-
вития  компетенций по каждому виду 
специализированных работ. К примеру, 
сейчас ищем решение, как развить те-
пломонтажные организации являющи-
еся сегодня узким местом на атомных 
стройках. При этом необходимо учиты-
вать,  что большинство компаний, входя-
щих в стройкомплекс  обеспечивают вы-
полнение программ и в других отраслях 
промышленности  -  в тепловой энерге-
тике, гидроэнергетике, нефтегазовом 
комплексе.  
Мы работаем на конкурентом рынке 
и принимаем в состав СРО преимуще-
ственно строительные, изыскательские 
и проектные компании, которые заня-
ты на объектах атомной отрасли. Все 
эти компании имеют право выбора и 
могут вступить в другие саморегули-
руемые организации с более щадя-
щими требованиями и условиями. Тем 
не менее, есть уверенность, что уже 
сформировался вполне достаточный по 
количеству и потенциалу костяк нашей 
системы, который привлекает новые, 
наиболее серьезные компании страны. 
Они понимают, что получение свиде-

тельства о допуске СРО атомной от-
расли – это важный шаг на пути к уча-
стию в крупных серьезных стройках на 
особо опасных, технически сложных 
и уникальных объектах в России и за 
рубежом.

Львиная доля средств СРО при-
ходится на образовательный 
проект. Всем ли организациям 
удается обучить своих сотрудни-
ков?  Как построена эта система? 
О том, как построена наша система 
профессионального образования гово-
рилось уже не раз, главные принципы 
системы: - вся организационная рабо-
та по планированию учебных потоков 
в разрезе программ и учебных цен-
тров, заключению договоров с учеб-
ными центрами, формированию групп 
слушателей и контролю процесса об-
учения, итоговой аттестации, оплату 
за обучение производит СРО. Объем 
этой работы можно ощутить из анали-
за цифр, характеризующих количество 
прошедших обучение специалистов и 
рабочих в прошлом году. По програм-
мам повышения квалификации в объе-
ме не менее 72 часов прошли обучение 
4324 руководителей и специалистов 
организаций – членов СРО и подготов-
лено1360 квалифицированных рабо-
чих. Затраты собственных средств СРО 
на обучение специалистов составили 
более 55,0 млн. рублей, кроме того на 
развитие материально-технической 
базы учебного центра СРО дополни-
тельно 10,0 млн. рублей. Начиная с 
текущего года, введено квотирование 
нашим организациям числа обучаемых 
специалистов за счет средств СРО, ис-
ходя из размера их годового взноса.  
Это связано с тем, что нередки случаи, 
когда сумма расходов на обучение 
специалистов отдельных организаций 
за год превышает размер их членских 
взносов за этот период. Высокую ак-
тивность в образовательном проекте 
СРО проявляют концерн «Росэнерго-
атом», «Атомэнергопроект», НИАЭП, 
ФГУП «ПО Маяк», Атомэнергоремонт, 
НИКИМТ – Атомстрой, ОАО «Силовые 
машины» и ряд других организаций.  
Но мы стараемся обучить всех жела-
ющих и находить оптимальный выход. 
Например, есть организации, которые 
слабо участвуют или вовсе не участву-
ют в образовательном проекте. В этом 
случае мы перераспределяем их квоты 
среди  более активных участниках об-
разовательного проекта.

Зачем вам понадобилось обучать 
персонал? И как вы справляетесь 
с этой задачей?
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Конечно, у нас есть, установленное Феде-
ральным законом право требовать от ор-
ганизаций соответствующей квалификации 
персонала не задумываясь, где и как они 
будут решать эту проблему. Но уже в пер-
вый год работы СРО нам стало ясно, что 
требовать можно до бесконечности, и не 
достичь результата,  поскольку возмож-
ностей и условий для обучения просто нет, 
система повышения квалификации специа-
листов строительного профиля и тем более 
подготовки квалифицированных рабочих 
полностью утрачена. 
Понимая свою ответственность за возрож-
дение строительного комплекса атомной 
отрасли, мы взяли на себя тяжелую, очень 
хлопотную миссию по организации подго-
товки строительных кадров. Сначала это 
была работа по координации взаимодей-
ствия наших организаций и учебных цен-
тров по повышению квалификации спе-
циалистов. Но уже на старте этой работы 
стало ясно, что результат можно достичь 
только при условии, если СРО станет пря-
мым заказчиком образовательных услуг и 
будет определять требования к их качеству 
и контролировать процесс обучения и ито-
говой аттестации.  
С  2011 года образовательный проект СРО 
осуществляется на перечисленных выше 
принципах, при этом реализуется непре-
рывная программа повышения качества 
образования, но это уже отдельная боль-
шая тема. Совместно с Госкорпорацией 
«Росатом» создан современный учебный 
центр подготовки работников строитель-
ного комплекса атомной отрасли (НОУ 
ДПО «УЦПР») с  филиалами в Москве и Но-
воворонеже.
Мы развиваем эту деятельность, как я уже 
отмечал, инвестируем серьезные средства 
в развитие материально-технической базы 
учебных центров. В прошлом году, напри-
мер, построили полигон по подготовке к 
работе на высоте и в опасных условиях. 
Сегодня это одна из востребованных пло-
щадок. В этом году мы планируем обучить 
2,5 тысячи рабочих и повысить квалифика-
цию не менее 4000 руководителей и спе-
циалистов.

А кто учит? Кто преподаватели?
О том, как построена наша система про-
фессионального образования говорилось 
уже не раз, главные принципы системы: 
- вся организационная работа по плани-
рованию учебных потоков в разрезе про-
грамм и учебных центров, заключению 
договоров с учебными центрами, форми-
рованию групп слушателей и контролю 
процесса обучения, итоговой аттестации, 
оплату за обучение производит СРО. Объ-
ем этой работы можно ощутить из анализа 
цифр, характеризующих количество про-
шедших обучение специалистов и рабочих 

в прошлом Мы привлекаем к учебному 
процессу преподавателей профильных 
вузов, в том числе МИФИ и МГСУ. Но 
главные носители современных при-
кладных  знаний - это специалисты  из 
отраслевых проектных институтов, стро-
ительных компаний, руководителей раз-
личных служб отраслевых организаций 
и исполнительной дирекции СРО. Счи-
таю, что такой тандем специалистов со 
знаниями теории и практики дает наи-
более высокий уровень подготовки спе-
циалистов. 

Виктор Семенович Опекунов
Родился 1 января 1944 года в 
Алтайском крае.
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Академию народного хозяйства 
при правительстве РФ по специ-
альности «Государственное и хо-
зяйственное управление».
С 1963 по 1966 годы  служил в 
армии.
С 1962 года  работал на Таль-
менском машиностроительном 
заводе: технолог, старший тех-
нолог, начальник цеха, главный 
технолог, главный инженер. С 
1976 - директор завода.
В 1982 был избран председате-
лем Тальменского райисполкома 

Алтайского края.
С 1984 по 1988 - директор Таль-
менского завода порошковой 
металлургии.
С 1988 - генеральный директор 
Сосновоборского машинострои-
тельного завода Ленинградской 
области.
С 1996 - генеральный директор 
строительной корпорации «Лен-
стройреконструкция» (г. Санкт-
Петербург).
С 1998 по январь 2000 года - 
первый заместитель губернато-
ра Тверской области по эконо-
мике.
В декабре 1999 года был избран 
депутатом Государственной 
думы третьего созыва. Являлся 
заместителем председателя Ко-
митета ГД по собственности.
В декабре 2003 года был избран 
депутатом Государственной 
думы четвертого созыва. В Гос-
думе вошел в состав фракции 
«Единая Россия». Являлся Чле-
ном  Комитета ГД по энергетике, 
транспорту и связи, председа-
телем подкомитета по атомной 
энергии.
Награжден орденом Трудово-
го Красного Знамени, орденом 
Дружбы, медалями СССР и РФ.



импортозамещение

Перед саморегулируемыми организациями в этом году стоит непростая задача 
— разработать программу импортозамещения продукции, используемой при соо-
ружении объектов атомной отрасли. Программа определит перечень материалов, 
конструкций и изделий, которые заменят импортные аналоги отечественными.  

В составе СРО атомной отрасли достаточное количество органи-
заций, обладающих необходимыми компетенциями, опытом и произ-
водственными мощностями для выпуска импортозамещающей про-
дукции, которая не уступит зарубежным аналогам в качестве, а стоить 
будет существенное дешевле. Опытом одной из таких компаний, - ЗАО 
«Спецхиммонтаж», мы представляем в текущем выпуске нашего журнала.

импортозамещающие 
технологии:
Наливные полы для АЭС: 
опыт ЗАО «Спецхиммонтаж» 
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Н.Н. Киселев, В.А. Слугин, В.А. Феногенов, В.А. Прокопенко, 
ЗАО «Спецхиммонтаж»

История ЗАО «СПЕЦХИММОНТАЖ», 
ведущая свое начало с 1971 года, 
не¬разрывно связана со становлени¬ем 
и развитием атомной отрасли в СССР и 
России. Одним из наиболее значимых 
направлений деятельно¬сти нашего 
предприятия с 1993 года стала раз-
работка для атомных стан¬ций новых 
композиций наливных по¬лимерных 
полов, соответственно, с этим связан 
и основной обьем работ, выполненных 
на АЭС. Так, с 2003 года по настоящее 
время в помещениях реакторного, хи-
мического цехов и цеха централизо-
ванного ремонта было уложено свыше 
двадцати тысяч квадратных метров 
наливных полов на основе композиции 
«Спецпласт-109М». Производство та-
ких полов налажено, они отличаются 
повышенной пожарной безопасностью, 
хорошей дезактивируемостью и радиа-
ционной стойкостью.
Композиции полимерных покрытий 
мы создавали совмест¬но с ведущи-
ми НИИ Санкт-Петербурга. Результаты 
разработок в этом направлении защи-
щены тремя патентами.
В 1995 году было организовано произ-
водство первых опытных партий ком-
позиции «Спецпласт», а в 2002-м на 
собственной производственной базе 
ЗАО «СПЕЦХИММОНТАЖ» введена 
в дей¬ствие установка по выпуску 
серийной композиции «Спецпласт- 
109М». В настоящее время данная 
композиция изготавливает¬ся по ТУ 
5772-01023356171-2002, она предна-
значена в первую очередь для защиты 

(изоляции) полов на объектах атом-
ной энергетики и промышленности, 
где требуется повышенная пожарная 
безопасность, дезактивируемость, 
радиационная стойкость и обеспе-
чивается защита от жидких агрес-
сивных сред. Покрытие на данной 
основе имеет негорючее основание и 
относится по ГОСТ 30244-94 к сла-
богорючим (группа Г-1). Мате¬риалы 
«Спецпласт-109М» (грунтовка и ли-
цевой слой) не содержат летучих и 
пожароопасных растворителей. Фор-
мирующееся покрытие соответству-
ет требовани¬ям ГОСТ Р 51102-97 
«Покрытия полимерные защитные 
дезак¬тивируемые», оно включено в 
ОСТ 9510590-2004 «Полимер¬ные 
покрытия для атомных станций». 
Имеются заключения ОАО «Концерн 
Росэнергоатом», АО «АТОМПРОЕКТ», 
АО «НИАЭП» о возмож¬ности приме-
нения данной продукции на АЭС.
Полимерная композиция «Спецпласт-
109М» — лауреат кон¬курсов про-
граммы «100 лучших товаров Рос-
сии», проводимых в 2009-м и 2012 
годах. К настоящему времени выпу-
щены тысячи тонн композиции, ко-
торая применялась для устройства 
полов общей площадью более 300 
тысяч квадратных метров на Ленин-
градской, Кольской, Калининской, 
Смоленской АЭС и других объектах 
атомной отрасли.
Кроме того, к основным направле-
ниям деятельности предприятия от-
носится проведение строительно-

монтажных работ на действу¬ющих 
и строящихся блоках АЭС и других 
предприятиях атомной энергетики и 
промышленности. В списке оказыва-
емых нами услуг: 
- антикоррозионная защита трубо-
проводов, оборудования, зданий и 
сооружений;
- ремонт и восстановление теплооб-
менных трубок КНД; 
-огнезащита изделий и строительных 
конструкций: 
-гидроизоляция действующих и стро-
ящихся объектов; в теплоизоляция и 
проведение кровельных работ.
Промышленный выпуск продукции и 
все выполняемые ра¬боты проводят-
ся под контролем собственной лабо-
ратории, аттестованной в ФБУ «Тест-
С.-Петербург».
У предприятия имеются все необхо-
димые разрешительные документы. 
В ЗАО «СПЕЦХИММОНТАЖ» вне-
дрена и сертифици¬рована инте-
грированная система менеджмента, 
включающая систему менеджмента 
качества, систему экологического 
ме¬неджмента, систему менеджмен-
та безопасности и охраны труда, си-
стему энергетического менеджмента.

ехнология применения наливных 
дезактивируемых полов на АЭС
В ноябре 1989 г. на Игналинской АЭС 
впервые в России прошли опытно-
промышленные испытания наливных 
полов на осно¬ве рецептур Окси-
лин-5 и Оксилйн-6.
Эти испытания показали 
перспектив¬ность разработок в 
данном направлении, поскольку по 
основным параметрам (горючесть, 
санитарно-химичес¬кие характе-
ристики, радиационная стойкость, 
эстетичес¬кие свойства) наливные 
полы существенно превосходи¬ли 
используемый в то время для устрой-
ства полов в зоне вероятного радио-
активного загрязнения, пластикат 
ре¬цептуры 57-40.
Основными недостатками пласти-
катовых покрытий пола являлись их 
неоднородность (наличие швов, в ко-
торых могут накапли¬ваться загряз-
нения) и тот факт , что при горении 
пластиката выде¬ляется газ фосген,
который явля¬ется отравляющим ве-
ществом. Поэтому пластикат в насто-
ящее время больше не применяют.

Производственная база ЗАО «Спецхиммонтаж»
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Однако, как показали прове¬денные ис-
следования, по дезактивируемости пла-
стикат рецепту¬ры 57-40 превосходил 
покрытия, изготовленные на ос-нове со-
ставов Оксилин.
В связи с вышесказанным, нами была 
предпринята попытка исследования 
влияния на дезактивируемость и ради-
ационную стойкость формирующихся 
покрытий наливных полов - связующего, 
различных типов отвердителей и моди-
фицирующих добавок (пигментов, анти-
пиренов, пластификаторов, коалесцен-
тов и т.д.).
Исследования, в части подготовки об-
разцов покры¬тий с различными добав-
ками и типами связующего про¬водили в 
химической лаборатории ЗАО Спецхим-
монтаж. В части исследования дезакти-
вируемое™ и радиацион¬ной стойкости 
покрытий - в химико-технологическом 
отделе ФГУП НИТИ им. Александрова, 
(облучение в те¬чение 120 часов на 
установке PXM-Y-20 при мощности пот. 
дозы гамма-излучения 0,8*104 Гр/ч в 
центральном канале и исследование де-
зактивируемости по ГОСТ 27708-88).
В результате проведенных исследова-
ний были по¬лучены эксперименталь-
ные зависимости влияния ра личных 
компонентов на дезактивируемость и 
радиаци¬онную стойкость покрытий 
наливных полов, которые позволили 
скорректировать рецептурный состав 
компо¬зиций и технологию их производ-
ства.
Выпущенные опытные партии ком-

позиций на основе новых типов свя-
зующих с различными добавками и 
по скорректированной технологии 
марок Спецпласт-109 и Спецпласт-
109М прошли испытания в НИКИМТе 
на со¬ответствие требований ГОСТ 
Р51102-97, “Покрытия по¬лимерные 
защитные дезактивируемые». Общие 
техни¬ческие требования и были ре-
комендованы к примене¬нию на АЭС и 
радиохимических производствах.
В настоящее время прошел провер-
ку разработан¬ный на нашем пред-
приятии моющий состав ДЕЗАПЛАСТ, 
предназначенный для наливных по-
крытий полов, кото¬рый отличается 
от традиционно применяемых на АЭС 
дезактивирующих рецептур тем, что не 
содержит в сво¬ем составе агрессив-
ных и токсичных веществ, не ухуд¬шает 
эстетических качеств обрабатываемой 
поверхнос¬ти и не приводит к ухудше-
нию ее дезактивационных свойств при 
многократном применении.
Состав обладает высокой моющей спо-
собностью, технологичен и удобен в 
применении. Планируется к производ-
ству в виде концентрата, расфасован-
ного в 1 л пластиковую тару.
Рабочий раствор готовится простым 
разбавлением 1 л концентрата в 5-8 л 
водопроводной воды при темпе¬ратуре 
10-40°С. Для участков с определенными 
локаль¬ными загрязнениями, можно ис-
пользовать более концен¬трированный 
раствор, вплоть до неразбавленного 
кон¬центрата. При использовании мо-

ющего средства в виде концентрата не-
обходима дополнительная обработка по-
верхности чистой водопроводной водой 
для удаления остатков моющего раство-
ра.

Характеристики пожарной опасности 
полимерных защитных покрытий для 
полов объектов атомной энергетики
Полимерные покрытия для защиты от 
радиоактивных загрязнений и проли-
вов технологических сред в атомной 
энер¬гетике, в частности, на атомных 
электростанциях (АЭС), ис¬пользуются в 
основном для изоляции железобетонных 
по¬лов и лестничных маршей.
В 1986 году Минэнерго СССР по согласо-
ванию с ГУПО МВД СССР утвердило вре-
менные нормы пожар¬ной безопасности 
для таких покрытий, которые приве¬дены 
в таблице 1.
Используемый во второй половине про-
шедшего столе¬тия на АЭС в качестве за-
щитного покрытия поливинилхло¬ридный 
пластикат марки П-5740 (ТУ 6-05-1146-
75) не соот¬ветствовал предъявляемым 
требованиям, так как являлся горючим, 
быстро распространяющим пламя ком-
позитом, характеризующимся высокой 
дымообразующей способности на основе 
модифицированных эпоксидных смол ма-
рок «ЭК-01», «Эпоксил», «Спецпласт 109», 
«Спецпласт 109М», «Бетонол В-196» и 
другие. Следует отметить, что в резуль-
тате термоокислительной деструкции 
эпоксид¬ных компаундов при темпера-
турах выше 300°С образуется кокс, в то 
время как материалы, например на ос-
нове поли¬уретанов, при температурах 
свыше 200°С деструкгируют с образова-
нием жидких продуктов, что приводит к 
образова¬нию горящих капель расплава. 
Проводится разработка защитных по-
крытий и на основе полиуретанов, таких 
как «Полиплан 1004», «Полур», которые 
планируется исполь¬зовать на объектах 
атомной энергетики.
По физико-механическим свойствам 
большинство из них соответствуют тре-
бованиям, предъявляемым к защитным 
покрытиям для полов.
Необходимо отметить, что в составе 
пластиката содержался летучий пласти-
фикатор. При горении такой ма¬териал 
плавился, растекаясь по поверхности, 
что способ¬ствовало распространению 
пожара.
Анализ зарубежного и отечественно-
го опыта в области разработки защит-
ных покрытий показал, что существует 
тен¬денция к созданию монолитных на-
ливных самовыравнивающихся компози-
тов на основе эпоксидных, полиэфирных 
и полиуретановых смол.

Производсьтво наливных полов для АЭС и современная технология 
производства полимерных микрошариков - основные виды деятельности 

ЗАО «Спецхиммонтаж» в настоящее время
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Особый интерес представляют компо-
зиции, в которых в качестве связую-
щего используются эпоксидные смолы, 
характеризующиеся малой усадкой, 
повышенной адгезионной прочностью 
к бетону и металлу, механической 
прочностью, высокой водостойкостью, 
хоро¬шей сопротивляемостью к воз-
действию агрессивных сред. На основе 
эпоксидных олигомеров разработаны 
различные рецептуры защитных покры-
тий, в частности высоконапол- ненные 
эмали марок ЭП-7100, ЭП-5264, «Эпи-
рекс 1600А»; эпоксидно-каучуковые 
покрытия, среди которых следует отме-
тить компаунды «Макро-АС» и «Макро-
АСТ». В отношении характеристик по-
жарной опасности некоторых защитных 
покрытий имеются противо-речивая, а 
порой и взаимоисключающая инфор-
мация. Оп¬ределенную путаницу в 
этом отношении вносит и тот факт, что 
утвержденные в 1986 году «Времен-
ные пожарно-техни¬ческие требования 
к спецпокрытиям АЭС» до сих пор не 
под¬верглись корректировке, хотя вве-
дение в действие новых нормативных 
документов, таких как ГОСТ 30244-94 , 
ГОСТ 30402-96, ГОСТ Р 51032-97, НПБ 
244-97, СНиП 21 -01 -97* диктует не-
обходимость этого.
В настоящее время, оценивая пожар-
ную опасность за¬щитных покрытий 
для полов и лестничных маршей АЭС, 
ориентируются на требования НПБ 
244-97, где указан пе¬речень требу-
емых показателей для материалов 
покры-тий полов: группа горючести / 
по ГОСТ 30244-94/, группа распро-
странения пламени /по ГОСТ Р 51032-

97/, группа воспламеняемости /по ГОСТ 
30402-96/, коэффициент дымообразова-
ния и показатель токсичности продуктов 
го-рения /по ГОСТ 12.1.044-89/.
Требования к характеристикам пожар-
ной опаснос¬ти спецпокрытай АЭС пред-
ставлены в таблице 2.
Корректировка действующих требований 
основывается на следующем:
 Нормативные документы, регламентиру-
ющие процедуру определения и оценки 
показателей дымообразующей способ-
ности и токсичности продуктов горения 
материалов, с 1989 пода не претерпели 
изменений, поэтому нормируемые вели-
чины этих показателей внесены в пред-
лагаемый пере¬чень без изменений.
 Работы, проведенные по сравнению ме-
тодов опреде¬ления групп горючести 
материалов по стандарту СЭВ 2437- 80 
и ГОСТ 30244-94 (метод 2) позволили 
установить, что одни и те же материалы, 
отнесенные к группе трудносгораемых по 
результатам испытаний по СТ СЭВ 2437-
80, классифици¬руются как слабогорю-
чие (группа Г1), либо умеренногорю¬чие 
(группа Г2) при испытаниях по ГОСТ 
30244-94.
 Сравнение методов испытаний одних и 
тех же поли¬мерных покрытий по ГОСТ 
12.1.044-89 (п.4.19) и ГОСТ Р 51032-
97 позволило установить, что материа-
лы, характери¬зующиеся показателем 
индекса распространения пламене¬ло 
ГОСТ 12.1.044-89) менее 2,5, по ре-
зультатам испытаний по ГОСТ Р51032-
97, как правило, классифицируются как 
слабораспространяющие (группа РП2) 
или не распространяю¬щие (группа РП1) 

пламя.
 Проведение работ по определению 
групп воспламеня¬емости защитных 
покрытий, в соответствии с требова-
ниями ГОСТ 30402-96 показало, что 
в подавляющем большинстве случа-
ев (около 90%), материалы защитных 
покрытий, отне¬сенные по результа-
там испытаний к умеренногорючим 
и сла- бораспространяющим пламя 
характеризуются и по воспламеняе-
мости группой В2 (умеренновоспла-
меняемые).
 Значение показателя кислородного 
индекса не включено в предлагаемый 
перечень показателей, по¬скольку 
данный метод оценки горючести 
материалов в настоящее время мо-
рально устарел и практически не 
используется при оценке характери-
стик пожарной опасности различных 
материалов.
Целесообразно также проведение 
сравнительных ис¬пытаний покры-
тий для полов и лестничных маршей 
АЭС в одной из лицензированных ла-
бораторий с целью оп¬ределения их 
показателей пожарной опасности и 
воз-можности их использования на 
объектах атомной энергетики.

Способ и методика дезактивации 
наливных полов на основе эпоксид-
ных связующих
При эксплуатации наливных по-
крытий полов на АЭС и других объ-
ектах атомной техники, для уборки 
поме¬щений используют различные 
средства и рецептуры, 
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включающие в свой состав, как пра-
вило, агрессивные агенты (кислоты, 
щелочи, окислители и другие), кото-
рые ухудшают внешний вид полимер-
ных покрытий и нару¬шают структу-
ру их поверхностного слоя. Все это 
приво¬дит к увеличению сорбционной 
способности поверхнос¬ти с каждым 
циклом «загрязнение-дезактивация», 
в ре¬зультате, к значительному увели-
чению трудозатрат на дезактивацию, и 
к ухудшению внешнего вида покрытия 
(помутнение, появление разводов и 
желтых пятен, по¬теря блеска, локаль-
ная депигментация). Это утвержде¬ние 
относится так же и к таким на первый 
взгляд безо¬бидным рецептурам как, 
например, 1% раствор препарата СФ-
ЗК, который содержит щавелевую кис-
лоту.
В связи этим, нами были проведены 
исследования по разработке моющей 
рецептуры для наливных полов на ос-
нове композиций Спецпласт и других 
полимерных покрытий на основе эпок-
сидных связующих, которая, обладая 
хорошей моющей способностью, не 
ухудшала бы эстетических качеств об-
рабатываемой поверхности и не приво-
дила к ее активации при многократном 
при¬менении. Рецептура не должна со-
держать токсичных и агрессивных ве-
ществ, быть технологичной и удобной в 
использовании.
Были проведены также сравнитель-
ные исследова¬ния дезактиваци-
онных свойств разработанной нами 
ре¬цептуры, получившей название 
Дезапласт, с 1% раство¬ром рецепту-
ры СФ-ЗК. Все исследования прово-
дили в соответствии с ГОСТ 27708-88 
«Материалы и покрытия полимерные 
защитные дезактивируемые. Метод 
опре¬деления дезактивируемое™». Для 
загрязнения образ¬цов использовали 
смесь изотопов церия-144+празео- 
дим-144 и цезия-137 при их соотно-
шении 1:10 суммар¬ной удельной ак-
тивностью 2х107Бк/л в 0,1x10’3 М/л 
вод¬ном растворе хлорида калия. В 
качестве исследуемого покрытия была 
выбрана широко используемая на АЭС 
эпоксидная эмаль ЭП-1155 по ТУ-6-
10-1540-75, предпри¬ятия ДВ «Колор», 
СПб г. Пушкин.
Все исследования с использованием 
радиоактивных веществ проводили в 
лаборатории № 56 отдела № 5 ФГУП 
НИТИ им. А.П. Александрова, в рамках 
договора о научно-техническом со-
трудничестве.
Анализируя полученные эксперимен-
тальные резуль¬таты, можно, видеть, 
что для рецептур СФ-ЗК и Дезапласт 

разбавленных водой в соотношении 
1:3 и 1:5 наблюдается плавное сни-
жение от Кд-1 к Кд-3. Так, например, 
для моющего раствора Дезапласт 
при разбавлении 1:5 Кд от Кд-1 к 
Кд-3 прак¬тически не изменяется 
(315, 297, 278), оставаясь для всех 
трех циклов “загрязнение-дезакти-
вация” одинако¬вым в пределах по-
грешности измерений. В то время как 
для неразбавленных растворов Деза-
пласт и СФ-ЗК происходит довольно 
резкое снижение Кд от цикла к циклу. 
Для разбавленного раствора СФ-
ЗК 1:3 и 1:5 Кд снижа¬ется меньше 
чем для неразбавленного, однако все 
же его численные значения меньше, 
чем при дезактивации Дезапластом 
(218,144,87).
Дезапласт, которая по своим дезак-
тивационным свой¬ствам превосхо-
дит применяемые в настоящее время 
на АЭС растворы моющих средств, 
не содержит токсичных и агрессив-
ных веществ и при многократном 
примене¬нии не ухудшает внешнего 
вида обрабатываемой повер¬хности, 

технологична и удобна в использова-
нии.
Применение моющих растворов с по-
ниженным в 3- 5 раз содержанием 
поверхностно-активных веществ и 
комплексообразователей для уборки 
помещений АЭС, имеющих наливные 
полы и стены, окрашенные эмаля¬ми 
на основе эпоксидных связующих, 
практически не приводит к умень-
шению коэффициентов дезактивации 
обрабатываемых поверхностей.
 Разработанная на предприятии 
«Спецхиммонтаж» дезактивирующая 
рецептура Дезапласт, по результатам 
проведенных лабораторных испыта-
ний, примерно в 2 раза эффективнее 
1%-го водного раствора препарата 
СФ-ЗК.
 Для успешного внедрения разра-
ботанной дезакти¬вирующей ре-
цептуры Дезапласт в производство, 
необ¬ходимо проведение опытно-
промышленных испытаний в условиях 
действующего предприятия.

Оборудование для производства специальных метериалов для наливных полов 
АЭС
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Производственные мощности ЗАО 
«СПЕЦХИММОНТАЖ» позволяют про-
изводить более 1000  тонн компози-
ции полимерной Спецпласт-109М в 
год.

Возможный объем использования 
предлагаемого материала до 90% 
потребности на объектах атомной 
энергетики Северо-Западного регио-
на РФ и до 30% потребности на объ-
ектах атомной энергетики России.  
Анализ использования аналогичных 
импортных материалов на строи-
тельных площадках атомных стан-
ций: импортные композиции для 
устройства бесшовных наливных 
полов, таких как Betonol- - произ-
водство компании Zika (Швейцария) 
(эксклюзивный представитель по-
ставщик в России Амвит-Трейд), 
Инерта- 160 (бывший Эпирекс-
1600а) производство фирмы ТЭКНОС 
(Финляндия), имеют существенные 
недостатки:

а) данные  наливные полы боят-
ся влаги капиллярных присосов, и 
практически  не допустима их экс-
плуатация на минусовых отметках  
зданий  и сооружений, где близко к 
поверхности имеются грунтовые 
воды, без создания надежного ги-
дроизолирующего слоя. 

б) отсутствие складских запасов, 
изготовление после предоплаты, 
длительный срок поставки им-
портных материалов на объекты 
атомной отрасли, составляющий на 
практике от 2 до 6 месяцев, разрыв 
в фактической стоимости во время 
выполнения работ  и в сметной цене 
импортных материалов составля-
ет до 50%.

в) практика прекращения промыш-
ленного выпуска материалов, вклю-
ченных  в проектно-сметную доку-
ментацию, прошедшую экспертизу, 
привязка стоимости материала к 
курсу евро и систематическое не-

обоснованное повышение закупоч-
ных цен на импортные материалы, 
значительно превышающее уровень 
инфляции удорожает инвестици-
онную стоимость строительства, 
ведет к существенным задержкам 
в строительстве и отвлечению спе-
циалистов от их непосредственных 
обязанностей и увеличению трудо-
затрат, связанных с поиском анало-
гичных отечественных вариантов, 
их обоснованием, разработкой тех-
нических решений и корректировкой 
проектно-сметной документации. 
Продолжительность данных проце-
дур обычно занимает от 6 месяцев 
до года, к примеру, срок отставания 
от графика строительства Ленин-
градской АЭС-2 составляет более 
года.  

Основные трудности заключают-
ся в том, что с 10 июня 2015 г. в 
своде правил «Атомные станции» 
(СП 13.13130.2009) появились 
послабления для наливных полов 
в атомной энергетике, где теперь 
можно применять материал не 
соответствующий высоким пока-
зателям пожарной безопасности  
даже для зоны контролируемого 
доступа. 

Так же проблема заключается в от-
сутствии Института ГК Росатом, 
который сможет по единой методи-
ке досконально проверять  качество 
наливных полов и предоставлять 
правдивые  данные по наливным по-
лам. Это необходимо для того, что-
бы исключить с рынка  атомной 
энергетики компании, недобросо-
вестно  получающие сертификаты 
пожарной безопасности и занижаю-
щие ценовые показатели до предель-
ного минимума.

На основании проверки показателей 
качества материалов можно соста-
вить список материалов, рекомен-
дованных для применения в атомной 

энергетики. Данный список в на-
стоящее время отсутствует, что 
создает недобросовестную конку-
рентную борьбу на рынке  даже при 
участии в тендерах. 

Если политика в стране нацелена на 
импортозамещение, то  возможны 
несколько вариантов: 

1.Определить головную материа-
ловедческую атомной отрасли, ко-
торая сможет по единой методике 
досконально проверять  качество 
наливных полов и предоставлять 
правдивые  данные по наливным по-
лам, которые допустимо применять 
на объектах атомной энергетики.

2. Внести изменения в Единый от-
раслевой стандарт закупок ГК Роса-
том, в котором необходимо пропи-
сать преимущества отечественных 
технологий по сравнению с зарубеж-
ными аналогами соответствующе-
го уровня качества и конкурентной 
среде. 

3. СРО проанализировать перечень 
материалов, применяемых в атом-
ной энергетике и разработать 
стандарт, определяющий техниче-
ские требования к наливным полам 
АЭС. 
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23-25 июня 2015 года в Нововоронеже на базе учебного 
центра подготовки работников строительного комплекса 
атомной отрасли (НОУ ДПО «УЦПР»), созданного Госкорпо-
рацией «Росатом» и СРО НП «СОЮЗАТОМСТРОЙ» состоялся 
II отборочный этап III Ежегодного конкурса профессиональ-
ного мастерства «Лучший по профессии в комплексе капи-
тального строительства атомной отрасли — 2015». Органи-
заторами II второго этапа выступили ОА «НИАЭП» и СРО НП 
«СОЮЗАТОМСТРОЙ».
Во втором этапе конкурса приняли участие 47 специали-
стов: сварщики, электромонтажники, специалисты по охра-
не труда, геодезисты и дефектоскописты, участвующие в со-
оружении Нововоронежской АЭС-2.
В течение двух дней конкурсанты выполняли различные 
конкурсные задания. Проверялась как теоретическая под-
готовка работников, так и применение практических навы-
ков работы в условиях максимально приближенных к усло-
виям строительной площадки.
Впервые в истории отраслевого конкурса профмастерства в 
критерии оценки участников соревнований были включены 
элементы Производственной системы «Росатом». Конкурс-
ные комиссии оценивали знания участников в области со-
блюдения норм охраны труда, культуры производства, сни-
жения производственных  потерь, правильной организации 
рабочих мест.
Как рассказал директор по управлению собственными си-
лами АО «НИАЭП» Николай Петренко, главной задачей Кон-
курса является определение лучших специалистов атомной 
отрасли по самым разным специальностям, в том числе и 
работающих на НВАЭС-2,  а также повышение престижа ра-
бочих профессий  и пропаганда передовых методов рабо-
ты на производстве, которые наглядно демонстрируют, что 
всё что мы делаем на площадках по сооружению объектов 
атомной энергетики, мы делаем качественно. 
Как отметила директор НОУ ДПО «УЦПР» Наталия Чупей-
кина, впервые на площадке учебного центра проведен ком-
плексный отборочный этап отраслевого конкурса профма-

стерства, собравший лучших квалифицированных рабочих и 
специалистов ключевых подрядных организаций НВАЭС-2. 
Предыдущие два года фактического соревнования между 
организациями разными организациями не проводилось.

13 июля 2015 года в Москве на площадке НОУ ДПО «УЦПР» 
и АО «НИКИМТ-Атомстрой» стартовал первый этап финала 
конкурса профессионального мастерства «Лучший по про-
фессии в комплексе капитального строительства атомной 
отрасли-2015».  Организаторами мероприятия традицион-
но выступают Госкорпорация «Росатом», Отраслевой центр капи-
тального строительства (ОЦКС) Росатома, АНО «Корпоративная 
Академия Росатома», НОУ ДПО «УЦПР» и Московский госу-
дарственный строительный университет (МГСУ).
За звание лучшего соревнуются представители 10 профес-
сий — электромонтажники по вторичным цепям, сварщики 
ручной аргонодуговой сварки и сварки покрытым электро-
дом, мастера сварочного производства, специалисты стро-
ительного контроля, специалисты в сфере ценообразова-
ния и сметного дела, дефектоскописты, проектировщики, 
специалисты оперативно-производственного планирования 
и монтажники кабельных сетей. Представители четырех 
инженерных специальностей: проектировщики, сметчики, 
специалисты строительного контроля и оперативно-про-
изводственного контроля -  соревнуются на площадке Мо-
сковского государственного строительного университета 
(МГСУ).
В полуфинальном этапе конкурса, который проходил на 7 
площадках в регионах, приняли участие более 500 специ-
алистов инженерных и рабочих профессий, а в финале, кото-
рый пройдет в два этапа,  в общей сложности покажут свое 
мастерство около 300 человек из более, чем 40 компаний.

С 21-24 июля 2015 года финальные соревнования завер-
шаться на площадке НОУ ДПО «УЦПР» в Нововоронеже, где 
будут объявлены победители Конкурса профмастерства во 
всех номинациях.
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СРО НП „СОЮЗАТОМСТРОЙ“

НОУ ДПО „УЦПР“
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Монтаж ТМО энергоблока  4 энергоблока 
Белоярской АЭС с реактором БН-800 на 
быстрых нейтронах
Главный инженер  Митин В.В.
Производственное объединение Уралэнергомонтаж

Производственное  Объединением Ура-
лэнергомонтаж (ПО  УЭМ)  приступило 
к выполнению тепломонтажных  работ 
в 2007 году и завершило в 2015 году.   
Объем монтажа   составил 33 тыс. тонн 
металлоконстукций  и 41 тыс. тонн тех-
нологического оборудования и трубо-
проводов. 
Монтажные работы  выполнялись на 4 
этапах строительства энергоблока.
На 1 этапе  в 2008 -2010 году  выпол-
нено изготовление корпуса реактора 
БН-800. Реактор изготовлен и собран 
качественно благодаря  организованной 
работе  завода ЗиО (Подольск), ОКБМ 
им Африкантова, ПО УЭМ. За ходом  ра-
бот  вели  надзор  Ростехнадзор, Бело-
ярская АЭС. 

Второй этап – совмещенные со строи-
тельными монтажные работы по мон-
тажу реактора в шахте, парогенерато-
ра, бакового натриевого хозяйства с 
организацией локальных «чистых зон». 
В отличие от технологии сооружения 
предыдущего реактора БН-600, монтаж 
реактора произведен без построенно-
го центрального зала. По ППР (проек-
ту производства работ) над реактором 
было установлено укрытие (цех) из лег-
ких конструкций, что позволило орга-
низовать «чистую зону» над частью  ре-
акторного отделения, расположенную 
под центральным залом. Очевидно, что 
такое решение позволяло на 1,5 года  
приблизить начало (и завершение)  мон-
тажа. Качество монтажа, сварочных, 
контрольных работ при этом выдержано 
на высоком уровне.

Третий этап –развернутого монтажа 
реакторного и турбинного оборудова-
ния, монтажа всех трубопроводов. 1500 
монтажников  выполнили монтаж обо-
рудования и трубопроводов. Натриевые 
трубопроводы смонтированы  с органи-
зацией «чистых зон». При организации 
монтажных работ не удалось в полной 
мере организовать  ритмичную и про-
изводительную работу по причинам за-
держки с поставками трубопроводов. 
Требуется  повысить и качество проекта, 

особенно в части согласованности проек-
та строительной части, технологических 
систем и вентиляционных. Необходимо 
также вносить в проект оборудование, 
приобретенное в результате конкурсов и 
отличающееся от первоначально запро-
ектированого.  

Четвертый этап -  монтажные работы,   
наладочные, по приемке натрия, испы-
таниям, промывкам и продувкам узлов и 
систем энергоблока.   В процессе 4 этапа 
удалось синхронно с  тепломонтажными 
работами провести электромонтажные 
работы  и неудачно организовано сочета-
ние с пусконаладочными работами. При-
чина заложена в неверно построенных 
подрядных отношениях и их экономике.
По нашей оценке энергоблок   №4 с 
БАЭС с реактором БН-800 смонтирован 
с  должным высоким качеством. Физиче-

ский пуск реактора показал  надежное 
поведение металла корпуса реактора 
и трубопроводов в режимах разогрева 
контуров. Циркуляция натрия и рабо-
та систем безопасности проверены и 
обеспечивают стабильную работу всей 
установки.
Планируемая пауза между сооружени-
ем БН-800 и следующим энергоблоком  
БН-1200 не приведет ни к чему, кроме 
экономических потерь в государстве. 
Особо необходимо отметить, что об-
учение людей, накопленный опыт не-
обходимо ценить как народное досто-
яние. Нерационально и экономически 
убыточно приостанавливать развитие 
строительно-монтажного комплекса, 
освоившего сооружение быстрых ре-
акторов.  

БЕЛОЛЯРСКАЯ АЭС
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